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Inledning

1. I enlighet med artikel 44.1 1 konventionen om barnets rittigheter
(barnkonventionen) presenterar Sverige sin femte periodiska rapport om
forverkligandet av konventionen. Rapporten tar hinsyn till kommittén
for barnets rittigheters (barnrittskommitténs) reviderade riktlinjer for
den periodiska rapporteringen som utfirdades av kommittén i november
2010 (CRC/C/58/Rev.2). I enlighet med riktlinjerna biliggs dven en
statistikbilaga (bilaga 1).

2. I rapporten presenteras, 1 enlighet med kommitténs anvisningar, den
utveckling och de férindringar som skett sedan foregdende rappor-
teringstillfille. Regeringens arbete med att genomféra barnkonventionen
har de senaste femton dren varit bide strategiskt och systematiskt.
Svensk lagstiftnings 6verensstimmelse med konventionen har gdtts
igenom vid flera tillfillen, senast 2011. Bedémningen ir att svensk lag-
stiftning 6ver lag stdr 1 god Overenstimmelse med barnkonventionen,
men att tillimpningen ytterligare méste sikerstillas. Arbetet med barnets
rittigheter ir en stindigt pdgdende process for att forbittra bide lag-
stiftning och tillimpning. Regeringen bedémde att dven om det fanns en
medvetenhet om barnkonventionen genom de insatser som gjorts av
Barnombudsmannen, myndigheter, kommuner, landsting och inte minst
genom organisationer frén det civila samhillet sd fanns det behov av en
ny strategi for att stirka barnets rittigheter och stirkta insatser for att
oka kunskapen om hur barnets rittigheter kan omsittas i praktiken inom
olika verksamheter, inte minst mojligheten f6r barn att uttrycka sina
dsikter. Strategin godkindes av riksdagen 1 december 2010 (bet.
2010/11:SoU3)och ersatte den tidigare strategin frin 1999. Samtidigt
med den nya strategin ingick regeringen en dverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for att intensifiera arbetet med
att stirka barnets rittigheter bl.a. genom kompetensutveckling. For att
ytterligare forstirka det pddrivande arbetet har Barnombudsmannen
nyligen fatt 1 uppdrag att sprida och kommunicera regeringens strategi
till kommuner, landsting och statliga myndigheter. Regeringen har under
de senaste dren ocksd haft ett fokus pd uppfoljning av barns levnads-
villkor, bide pd lokal och nationell nivd. Barnombudsmannen har utveck-
lat ett uppféljningssystem, Max18, fo6r barns och ungas levnadsvillkor
som under 2012 gdtt 1 drift. Utdver dessa allminna 3tgirder har reger-
ingen stirkt barnets rittigheter inom bl.a. socialtjinsten och utbild-
ningsvisendet. Vidare har rittigheterna for barn som tillhér de nationella
minoriteterna stirkts samt barns ritt till kultur. Barns rittigheter inom
idrotten har ocks3 stirkts. Att bekimpa vald mot barn har varit och ir en
prioriterad friga for regeringen och flera insatser har gjorts frimst i
forebyggande syfte. Trots detta finns det fortfarande utmaningar fér att
fullt ut skydda barn mot vild och andra &vergrepp. Vidare finns det



utmaningar nir det giller att sikerstilla att barn 1 utsatta situationer fir
sina rittigheter tillgodosedda, t.ex. inom den sociala barn- och ungdoms-
varden, barn till férildrar med missbruk, barn med funktionsnedsittning,
asylsékande barn och barn utan tillstind att vistas 1 Sverige. Ytterligare
en utmaning ir att sikerstilla barns ritt att komma till tals 1 olika sam-
manhang.

3. Rapporten har utarbetats inom Regeringskansliet med deltagande av
representanter frin samtliga berdérda departement. Den har samman-
stillts av Barnkonventionssamordningen pd Socialdepartementet. Inne-
hillet behandlar 1 synnerhet de frigestillningar som tagits upp av
barnrittskommittén 1 dess sammanfattande slutsatser fr&n 2009
(CRC/C/SWE/CO/4) avseende Sveriges genomférande av barnkonven-
tionen samt sammanfattande slutsatser 2007 (CRC/C/OPAC/SWE/CO/1)
och 2011 (CRC/C/OPSC/SWE/CO/1) avseende fakultativa protokoll
till konventionen om barnets rittigheter om indragning av barn 1 vip-
nade konflikter respektive forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.

4. Regeringens utgdngspunkt dr att barnrittskommitténs problemanalys
och rekommendationer 1 stort sammanfattar de frigor som Sverige bor
prioritera for att 1 storsta méjliga man leva upp till sina dtaganden enligt
barnkonventionen. Rapporten tar ocksd upp utvecklingen inom vissa
omriden som enligt regeringen ir sirskilt relevanta f6r barnkonven-
tionens genomforande 1 landet. I &vrigt hinvisar rapporten till Sveriges
tidigare rapportering nir det giller frigor som redan har behandlats.

5. Rapporten innehdller frimst de insatser som regeringen och statliga
myndigheter har genomfért under de senaste fem &ren. Nir s ir relevant
behandlar rapporten dven andra aktorers arbete for barnets rittigheter,
sdsom kommuner och landsting, stiftelser och organisationer inom det
civila samhillet. Information om kommunernas och landstingens arbete
for att stirka barnets rittigheter kommer frdn det arbete som samordnas
av SKL men dven fr8n de statliga myndigheternas rapportering till
regeringen samt frin Barnombudsmannens kunskap och erfarenhet 1
dennes arbete med att driva pd och bevaka genomférandet av barn-
konventionen 1 myndigheter, kommuner och landsting.

6. Som ett underlag for rapporten har Barnombudsmannen limnat en
sirskild rapport till regeringen som biliggs regeringens rapport
(bilaga 2). Genom Barnombudsmannens underlag samt andra rapporter
och uppdrag har regeringen tagit del av vad barn och unga framfért till
Barnombudsmannen i1 olika frigor som rér dem. Regeringen har dess-
utom sirskilt triffat barn och unga med utsatta levnadsférhillanden for



att ta del av hur de ser pd sin situation. Vidare tas frigor om barns
rittigheter upp 1 regeringens moten med barn och unga 1 olika
sammanhang. Under forberedelsearbetet med rapporten har regeringen
ocksd haft samrdd med SKL samt organisationer inom det civila sam-
hillet. En annan del 1 férberedelsearbetet har varit genom dterkommande
temadialoger med organisationer inom det civila samhillet, SKL, Barn-
ombudsmannen och statliga myndigheter med utgingspunkt 1 kommit-
téns rekommendationer(se vidare p. 38).

7. Rapporten ska publiceras pd regeringens webbsida om minskliga
rittigheter och 1 skriftlig form distribueras till berérda aktérer, sdsom
kommuner, landsting, statliga myndigheter samt organisationer inom det
civila samhallet.

L Allmidnna atgirder for genomféorandet
(artiklarna 4, 42 och 44.6)

Reservationer

8. Kommittén rekommenderade Sverige att overviga att ta tillbaka
reservationen avseende artikel 2(c) for att ge full effekt till det fakultativa
protokollet till konventionen om barnets rittigheter om forsilining av barn,
barnprostitution och barnpornografi (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2011 p. 9).

9. Vid undertecknandet av protokollet gjorde Sverige avseende artikel 2 ¢
en forklaring, 1 vilken det hinvisades till EU:s tolkningsuttalande, av bl.a.
innebérden att “any representation” ska omfatta enbart ”visual represen-
tation” och till tidigare egna uttalanden om bl.a. att ordet “representa-
tion” ska avse endast visuell representation. Dessutom tillades vid samma
ullfille att Sverige tolkar uttrycket i 2 ¢ som visuell representation, dvs.
bilder. Sverige har siledes godkint det fakultativa protokollet med
forklaringen att det enbart avser bilder av barn.

Nationell strategi

10. Barnrittskommittén vilkomnade regeringens andra handlingsplan for
mdnskliga rittigheter och rekommenderade Sverige att anta en évergripande
nationell handlingsplan om barns rittigheter (jfr kommitténs samman-
fattande slutsatser 2009 p. 13-14).

11. Regeringens langsiktiga mal ir att sikerstilla full respekt for de
minskliga rittigheterna, inklusive barnets rittigheter, 1 Sverige. I syfte
att samordna och utveckla arbetet mot detta mal har regeringen antagit



tvd nationella handlingsplaner f6r minskliga rittigheter, en f6r perioden
2002-2004 och en for perioden 2006-2009.

12. Inom Regeringskansliet pigir ett arbete med att ta fram vad som
planeras bli regeringens tredje O6vergripande strategi fér minskliga
rittigheter 1 Sverige. Som en viktig del av arbetet med denna strategi har
Arbetsmarknadsdepartementet, som har ett samordningsansvar for
minskliga rittigheter, genomfoért en samrddsprocess under hosten 2011
och viren 2012 med en bred krets av aktérer som berérs av frigorna.
Malsittningen ir att regeringens tredje strategi fér minskliga rittigheter
ska kunna beslutas under hésten 2012.

13. Barnkonventionen ir utgdngspunkten fér regeringens politik for
barnets rittigheter. Socialdepartementet har uppgiften att initiera, driva
pd och samordna processer med mélsittningen att barnkonventionens
anda och intentioner ska genomsyra alla delar av regeringens politik och
alla samhillsverksamheter som rér barn och unga. P4 de flesta departe-
ment finns sedan ndgra ar tillbaka kontaktpersoner fér barnets rittig-
heter. En introducerande utbildning om minskliga rittigheter, som
erbjuds alla nyanstillda 1 Regeringskansliet sedan ett tiotal &r tillbaka,
omfattar dven barns rittigheter (se vidare Sveriges fjirde rapport 2007,

p.17).

14. Milet f6r barnrittspolitiken ir att barn och unga ska respekteras och
ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och infly-
tande. I syfte att samordna och driva pi arbetet mot detta mil antog
Sveriges riksdag den forsta strategin for att forverkliga FN:s konvention
om barnets rittigheter 1 Sverige 1999 (prop.1997/98:182, bet.
1998/99:SoUs6, rskr. 1998/99:171), (se Sveriges tredje rapport 2002
s. 12-14).

15. Den tidigare strategin har fyllt en viktig funktion 1 att lyfta fram
strategiskt betydelsefulla omrdden 1 arbetet med barnets rittigheter. Att
forverkliga barnets rittigheter ir dock en stindigt pdgdende process dir
det dr viktigt att alla berdrda aktorer pd statlig och kommunal niva utgir
frin gemensamma principer. Som tidigare nimnts har riksdagen godkint
regeringens forslag till ny strategi.

16. Regeringens strategi ska vara en utgingspunkt for offentliga
aktorer pd statlig och kommunal nivd som 1 sina verksamheter ska
sikerstilla barnets rittigheter och ses som ett verktyg i arbetet med
att forverkliga barnets rittigheter.

17. Foljande strategi giller for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige:



- All lagstiftning som ror barn ska utformas 1 verensstimmelse
med barnkonventionen.

- Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras 1 alla
sammanhang.

- Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina sikter i frigor som
ror dem.

- Barn ska 3 kunskap om sina rittigheter och vad de innebir i
praktiken.

- Forildrar ska f kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stod
1 sitt forildraskap.

- Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets rittigheter och omsitta denna kunskap 1 berérda
verksamheter.

- Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets
rittigheter genom samverkan.

- Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn.

- Beslut och dtgirder som rér barn ska f6ljas upp och utvirderas
utifrdn ett barnrittsperspektiv.

18. Regeringen har vidtagit en rad allminna 3tgirder men ocksd sirskilda
dtgirder inom olika omrdden for att stirka barnets rittigheter med
utgdngspunkt i strategin vilka beskrivs under respektive avsnitt i rappor-
ten. Regeringens mélsittning dr att senare presentera regeringens atgir-
der i ett samlat dtgirdsprogram.

Resurstilldelning

19. Kommittén rekommenderade Sverige att fortsitta med och wutika
tillgdngen till specifik information uttryckt i siffror och i procent av
statsbudgeten avseende genomforandet av konventionen, sd att en korrekt
utvirdering kan goras av 1 vilken grad konventionsstaten uppfyller sitt
dtagande enligt artikel 4 1 konventionen (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2009 p. 17-18).

20. Barnrittspolitiken ir sektorsovergripande och omfattar huvudsak-
ligen insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter
1 Sverige. Regeringen har tll sitt férfogande ett sirskilt anslag for
insatser for att forverkliga konventionen om barnets rittigheter 1 Sverige
(Utgiftsomrdde 9, anslag 7:3). Mellan 2007 och 2011 har anslaget totalt
uppgdtt till 57 miljoner kronor. Insatser for att stirka barnets rittigheter
inom olika sakomriden finansieras inom ramen for respektive anslag. Se

vidare bilaga 1, p. 1-8.



Lagstiftningens 6verensstimmelse med konventionen

21. Kommittén uppmuntrade Sverige att vidta dtgdrder for att se till att den
nationella lagstifiningen bringas i full 6verensstimmelse med konventionen
att fortsatt forstirka insatserna for att konventionen ska erkinnas som
svensk lag (ifr barnrittskommitténs sammanfattande  slutsatser 2009
p- 9-10).

22. Enligt regeringens strategi ska all lagstiftning som rér barn utformas 1
overensstimmelse med barnkonventionen. Konventionen och de tvd
fakultativa protokollen har inférlivats 1 svensk lagstiftning genom
transformering, dvs. genom att anpassa svenska bestimmelser pd olika
sakomrdden till kraven enligt barnkonventionen. Transformering som
metod kriver dock successiv och kontinuerlig anpassning av nationell
lagstiftning och tillimpning allteftersom konventionen behéver tolkas 1
ljuset av indrade samhillsférhdllanden och utveckling.

23. En bred oversyn av hur svensk lagstiftning och praxis stimmer
overens med barnkonventionens bestimmelser och intentioner presente-
rades 1997 (se vidare Sveriges tredje rapport 2002 s. 12). Regeringen tog
2010 initiativ till en ny kartliggning om hur svensk lagstiftning och
praxis Overensstimmer med rittigheterna 1 barnkonventionen
(Ds 2011:37). Promemorian som presenterades 1 november 2011 belyser
hur Sverige genom sitt transformeringsarbete har genomfort dtagandena
enligt konventionen.

24. 1 kartliggningen konstateras sammanfattningsvis att svensk lag-
stiftning overlag stdr 1 god overensstimmelse med rittigheterna 1
barnkonventionen och att lagstiftningen fir anses vil utbyggd med
hinsyn till rittigheterna. De svenska reglerna 6verstiger ofta de minimi-
krav som stills 1 konventionen.

25. Lagstiftningen kan dock inte férsikra att rittigheterna for varje
enskilt barn efterlevs i varje situation, utan det ir givetvis av central
betydelse att dven tillimpningen ir forenlig med rittigheterna. Att
forbittra tillimpningen av barnets rittigheter inom domstolar och alla
verksamheter som ror barn dr en utmaning f6r Sverige.

26. Enligt principen om férdragskonform tolkning ska domstolar,
myndigheter, kommuner och landsting tolka och tillimpa lagar och
forordningar s8 att 8tagandena enligt barnkonventionen och andra inter-
nationella &verenskommelser som ror barnets rittigheter respekteras i
praktiken, i beslut och tgirder, s3 13ngt detta ir mojligt inom ramen for
den svenska lagstiftningens ordalydelse (s.k. fordragskonform ritts-
tillimpning).



27. Regeringen ir ytterst ansvarig men dven riksdagen, kommuner,
landsting och statliga myndigheter har fullt ansvar f6r att inom sina
befogenheter frimja och skydda barnets rittigheter 1 enlighet med de
internationella 8taganden som finns. En viktig markering nir det giller
det allminnas skyldighet, som ligger vil 1 linje med Sveriges forpliktelser
enligt barnkonventionen, har fr.o.m. den 1 januari 2011 inférts 1
regeringsformen, en av Sveriges grundlagar. Enligt 1 kap. 2 § regerings-
formen (RF) ska det allminna verka fér att alla minniskor ska kunna
uppnd delaktighet och jimlikhet i samhillet och for att barns ritt tas
tillvara (prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag).

28. I Sverige pagir for nirvarande en diskussion kring inkorporering av
barnkonventionen. Barnombudsmannen har 1 en skrivelse (2009) till
regeringen fort fram att regeringen bor tillsitta en utredning for att gora
en bred 6versyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhéller sig till
barnkonventionens bestimmelser samt 6verviga om barnkonventionen
bor ges rittslig stillning som lag(se bilaga 2, s.1). Aven den statliga
utredningen Ny struktur fér skydd av minskliga rittigheter
(SOU 2010:70) foreslog att regeringen skulle ge en utredning 1 uppdrag
att utreda limpligheten av inkorporering av fler konventioner 1 svensk
ritt, bl.a. barnkonventionen. For att 3 en fordjupad kunskap kring barn-
konventionens rittsliga stillning bjéd barn- och ildreministern 1 maj
2012 in de nordiska grannlinderna till ett nordiskt kunskapsseminarium
om barnkonventionens rittsliga stillning. Under seminariet kunde
Sverige bland annat ta del av Finlands och Norges erfarenhet av inkor-
porering av barnkonventionen samt att frigan dven diskuteras pd Island
och i Danmark.

29. Som underlag for regeringens arbete med den planerade strategin for
minskliga rittigheter anvinds betinkanden frin tv3 statliga utredningar,
dels Delegationen f6r minskliga rittigheter 1 Sverige, dels Utredningen
for utvirderingen av nationella handlingsplanen fér minskliga rittig-
heter. I betinkandena framférs en rad forslag med fokus pd att stirka
strukturen for skyddet och arbetet for minskliga rittigheter 1 Sverige. 1
bida betinkandena limnas bl.a. férslag om att i svensk lagstiftning tyd-
liggéra Sveriges konventionsitaganden om minskliga rittigheter. For-
slagen bereds foér nirvarande inom Regeringskansliet.

Oberoende dvervakning

30. Kommittén rekommenderade forbittringar i Barnombudsmannens
mandat, bl.a. att 6verviga att ge Barnombudsmannen behérighet att utreda
individuella klagomdl, att ombudsmannens drliga rapport presenteras for
riksdagen tillsammans med information om de dtgirder som regeringen har



for avsikt att vidta for att genomféra ombudsmannens rekommendationer
(1fr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 15-16).

31. Barnombudsmannen har en central roll i arbetet med att f6rverkliga
barnets rittigheter 1 Sverige genom sitt uppdrag att foretrida barns och
ungas intressen utifrin barnkonventionen och bevaka och driva pd
efterlevnaden av barnkonventionen. Barnombudsmannens &rliga rapport
ar stilld till regeringen. De &rliga rapporterna och de forslag som dessa
innehiller utgor beredningsunderlag for utveckling av regeringens barn-
rittspolitik.

32. Barnombudsmannen ir en myndighet under regeringen, eftersom
riksdagen beslutar om ombudsmannens resurser redovisar regeringen
resultatet av ombudsmannens arbete arligen till riksdagen genom
budgetpropositionen. Vidare distribuerar Barnombudsmannen rapporten
bland riksdagsledamoterna. Barnombudsmannen bjuds dven 3terkom-
mande in till riksdagens socialutskott fér att nirmare presentera sin
verksambhet.

33. Den 19 december 2011 antog FN:s generalférsamling ett fakultativt
protokoll till konventionen om barnets rittigheter om ett klagomals-
forfarande. Frigan om undertecknade och ratificering bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet. Barnombudsmannen har i underlaget
infér denna rapport framfort att, mot bakgrund av ett eventuellt
inférande av en internationell klagomekanism kopplad till barnkonven-
tionen och det faktum att barnkonventionens genomférande piverkas av
hur domstolar och myndigheter tolkar och tillimpar lagstiftningen, det
bér utredas hur Barnombudsmannen i hogre grad kan bidra tll ut-
veckling dven till dterkommande av rittstillimpningen. Barnombuds-
mannen anser att det bér vervigas om myndigheten ska ges befogenhet
att fora talan for enskilda 1 de fall frigan dr av sirskild betydelse for
rittstillimpningen eller om den pd annat sitt dr av intresse for genom-
férandet av barnkonventionen.

34. Sverige har i samband med den allminna lindergranskningen
(Universal Periodic Review) 1 FN:s rdd for minskliga rittigheter fatt ett
flertal rekommendationer om att inritta en nationell institution for
minskliga rittigheter 1 Sverige. Tvd utredningar, Delegationen for
minskliga rittigheter i Sverige respektive Utredningen for utvirderingen
av nationella handlingsplanen f6r minskliga rittigheter, har foreslagit att
en nationell institution med brett mandat att skydda och frimja de
minskliga rittigheterna ska inrittas 1 Sverige i enlighet med Paris-
principerna. Synpunkter om férslaget har inhimtats bdde genom remiss-
behandling av betinkandet frin Delegationen for minskliga rittigheter 1
Sverige och genom den samridsprocess om minskliga rittigheter som
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genomfoérts under hosten 2011 och vren 2012. Férslaget om en nationell
institution foér minskliga rittigheter bereds vidare inom ramen for
arbetet med regeringens tredje strategi fér minskliga rittigheter (se
p. 11-12)

Samordning

35. Kommittén rekommenderade fortsatta insatser for att forbittra sam-
ordningen av arbetet for barnens ritt (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2009 p. 11-12).

36. Ansvaret f6r verksamheter som rér barn delas mellan stat och
kommun och mellan centrala, regionala och lokala myndigheter.
For att 6ka samordningen och dialogen kring barnrittsfrigorna pa alla
nivder har, som nimnts tidigare, regering och riksdag beslutat om en ny
strategi for att stirka barnets rittigheter (se p. 14-17) som en gemensam
utgdngspunkt for det fortsatta arbetet. Regeringen har i strategin for
barnets rittigheter ocksd understrukit vikten av samverkan pd olika
nivder 1 samhillet.

37. Overenskommelsen som regeringen och Sveriges Kommuner och
landsting (SKL) ingick under 2010 bidrar ocksd till stirkt samordning
och dialog kring barns rittigheter (se p. 74).

38. I september 2009 tog regeringen initiativ till terkommande tema-
dialoger med det civila samhillet, SKL, Barnombudsmannen och andra
berérda myndigheter. Syftet idr att ta del av kunskaper och erfarenheter
frdn alla berérda samt att bidra till en 6kad samsyn och samordning i
frigor som ror barnets rittigheter. Temadialogerna tar sin utgdngspunkt
1 aktuella och fér regeringen sirskilt prioriterade frigor samt de senaste
rekommendationerna som barnrittskommittén limnat wll Sverige.
Temadialoger har genomforts om att stirka barns rittigheter
genom lagstiftning, barn i ekonomisk utsatthet, framtida utma-
ningar for att stirka arbetet med barnets rittigheter samt vald mot
barn.

Statistik

39. Kommittén rekommenderade fortsatt samordning av de aktorer som
samlar in statistiska wppgifter om barn (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2009 p. 19-20).

40. For att kunna vidta limpliga dtgirder och géra prioriteringar som rér
barn ir det nédvindigt att ha god kunskap om barns levnadsvillkor pd
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lokal, regional och nationell niv4, vilket lyfts fram i regeringens strategi.
Det finns redan 1 dag en stor mingd uppgifter om barns levnadsvillkor,
men uppgifterna ir spridda pd olika aktdrer och samordningen behéver
forstirkas ytterligare. Barnombudsmannen har dirfér haft 1 uppdrag att
utveckla en plattform for att folja barns levnadsvillkor inom olika om-
riden utifrdn barnkonventionen. Regeringen har dirfor forstirke Barn-
ombudsmannens verksamhet frin och med 2012 med 2 500 000 kronor
for drift, spridning och fortsatt utveckling av uppféljningssystemet.
Uppféljningssystemet ska anvindas for att mita och beskriva de aspekter
av barns levnadsvillkor som regeringen bedémer ir centrala ur ett barn-
rittsperspektiv och ge en samlad bild av barns levnadsvillkor. Uppfolj-
ningssystemet ska inte enbart kunna anvindas fér att 1 efterhand folja
utvecklingen av barns levnadsvillkor utan dven kunna anvindas av
beslutsfattare for att prioritera insatser. De allra flesta beslut som rér
barn fattas pd kommunal och regional nivd. Regeringen anser vidare att
fler indikatorer behover utvecklas for att f3 en sd heltickande bild av
barns levnadsvillkor som méjligt.

41. Ungdomsstyrelsen har sedan 2006 haft uppdrag att &rligen samman-
stilla ett 80-tal olika indikatorer 1 syfte att f6lja utvecklingen av lev-
nadsvillkoren f6r ungdomar 13-25 &r. Rapporteringen sker &rligen i form
av en sirskild rapport till regeringen. Cirka 15 olika myndigheter bidrar
med statistik och analyser till denna rapportering som ticker in omri-
dena utbildning och lirande, hilsa och utsatthet, inflytande och repre-
sentation, arbete och forsérjning samt kultur och fritid.

42. For att forbittra kunskapen om och utvecklingen av levnadsvillkoren
for personer med funktionsnedsittning, innefattande barn och unga, har
Handisam (Myndigheten for handikappolitisk samordning) regeringens
uppdrag att ta fram ett samlat uppfoljningssystem fér funktionshinders-
politiken. Uppfoljningsarbetet ir en del av regeringens strategiska arbete
for att genomféra funktionshinderspolitiken fram till 2016, och tar
frimst sikte pd ett antal prioriterade inriktningsomriden, sdsom arbets-
marknad, utbildning, hilsa, social omsorg, socialférsikring, samhills-
planering och bebyggelse, it, transport, kultur, media, idrott samt ritts-
visende och migration. Som en del 1 uppfdljningsarbetet har Statistiska
centralbyrdn fitt 1 uppdrag att redovisa och foresld utveckling av data for
att 6ver tid kunna félja utvecklingen av levnadsvillkoren for bl.a. flickor
och pojkar med funktionsnedsittning. Handisam har dessutom 1 upp-
drag att 1 samrdd med Sveriges kommuner och landsting ta fram ett
forslag pd ett frivilligt uppfoljningssystem fér kommuner och landsting
baserat pd de funktionshinderpolitiska milen. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2012.
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43. Samordningen mellan myndigheterna i rittskedjan ir pd vig att
utvecklas med anledning av inforande av ett elektroniskt informations-
flode mellan myndigheterna som bl.a. kommer att innebira att gemen-
samma definitioner och system anvinds.

44. T 6vrigt hinvisas till bilaga 1.

Uppfdljning

45. Kommittén ansdg att Sverige bor utoka sina dtgirder for att sikerstilla
likvérdig tillgang och tillginglighet till tiinsterna for alla barn, oavsett var
de bor samt att vervaka och folja upp beslut som fattas pd kommun- och
landstingsnivd sd att man kommer till vitta med de rddande skillnaderna
(1fr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 12 och 19-20).

Starkt tillsyn och uppféljning

46. 1 kartliggningen om hur svensk lagstiftning och praxis éverens-
stimmer med rittigheterna 1 barnkonventionen (se p. 23-25) anges
exempel dir tillsynsmyndigheter pekat pd brister nir det giller tillimp-
ningen av lagstiftningen. Det anges dock 1 regel inte bero pd systematiska
brister utan mer pé tillimpningen 1 individuella fall.

47. Nir det giller tillimpningen av relevant lagstiftning ir det néd-
vindigt med en vil fungerande tillsyn. Myndigheter som utévar tillsyn
inom omriden som rér barn bidrar till en systematisk uppféljning av
barnets rittigheter och intressen. Dessa aktorer ir centrala {or att barnets
rittigheter ska kunna tillgodoses. Regeringen har dirfér skapat en mer
samordnad och stirkt tillsyn 1 och med propositionen samordnad och
tydlig tillsyn av socialgjdnsten (prop. 2008/09:160).

48. Genom inrittandet 2008 av en ny sjilvstindig myndighet f6r natio-
nell utbildningsinspektion, Statens skolinspektion, stirktes statens
kontroll av att kommuner och fristdende huvudmin fullgor sina skyldig-
heter i férhdllande skollagen. Skolinspektionen fullgér sitt uppdrag bl.a.
genom regelbunden tillsyn av kommunala och fristdende skolor samt
tematiska kvalitetsgranskningar. Skolinspektionens bredare mandat
kompletterades med utdkning av de ekonomiska resurserna.

49. Regeringen har vidare 1 Barnombudsmannen instruktion (SFS
2007:1021) foértydligat Barnombudsmannens uppféljnings- och utvir-
deringsansvar 1 berdérda verksamheter hos férvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting. Det uppfoljningssystem som Barnombuds-
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mannen utvecklat mojliggor till viss del jamfoérelser dven pd lokal nivd
och syftar till att driva pd arbetet med barnets rittigheter (se p. 40).

Oppna jamforelser

50. Ett av regeringens och landstingens verktyg fér att analysera
ojimlikheter och driva pd kvalitets- och effektivitetsutvecklingen 1 hilso-
och sjukvirden ir 6ppna jimférelser. Jimforelserna av olika indikatorer
ger insyn och bidrar till lirande, uppféljning och férbittring inom hilso-
och sjukvirden. Landstingens anvindning av de 6ppna jimforelserna har
lett till en rad olika aktiviteter och strategier for att minska obefogade
regionala variationer i behandlingspraxis och behandlingsresultat. Jim-
forelserna tas fram drligen av Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Landsting. Flera indikatorer rér barn och unga.

51. Sedan 2009 har Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla &ppna
jimforelser av den sociala barn- och ungdomsvirden som en viktig del 1
arbetet for okad effektivitet och kvalitet. Det sker dven ett kontinuerligt
arbete med att vidareutveckla indikatorerna (se p. 220).

Ovriga insatser for likvardig kvalitet

52. En nationell kartliggning av barns och ungas psykiska hilsa
genomférdes 2009, 1 vilken 172 000 elever 1 &rskurs 6 och 9 deltog.
Forutom att kartliggningen gav en nationell bild av barns och ungas
psykiska ohilsa s& anvinde skolor och kommuner den som ett verktyg i
sitt uppféljnings- och kvalitetsarbete.

53. Regeringen har pdborjat en satsning pd jimlikhet 1 vdrden och avser
att ta fram en samlad strategi pd omrddet. Virden ska ges efter behov och
den ska vara jimlik f6r bdde kvinnor och min, utrikes f6dda och inrikes
fodda oavsett 8lder, bostadsort, utbildning och ekonomiska forutsitt-
ningar. Den vdrd som erbjuds ska i méojligaste min utformas med
utgdngspunkt i den enskilda patientens behov och énskemal. Hinsyn ska
tas till att barn har férutsittningar och behov som kan skilja sig frin
vuxnas, liksom till att flickor och pojkar kan ha delvis olika behov.

54. De senaste dren har dessutom ett antal dtgirder genomforts for att
forbittra tillgingligheten till svensk hilso- och sjukvird, t.ex. den
nationella v8rdgarantin och den s.k. kémiljarden. Under &ren 2007-2012
har regeringen dessutom férdelat 214 miljoner kronor per ar tll lands-
tingen foér att stddja huvudminnen 1 arbetet med att férbittra
tillgingligheten till ritt insatser f6r barn och unga med psykisk ohilsa.
Malet med satsningen ir att oka tillgingligheten inom den specialiserade
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).
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55. Nationell Patientenkit ir en dterkommande mitning av patient-
upplevd kvalitet som genomfors varje dr. Resultaten ska anvindas for att
utveckla och férbittra virden utifrdn ett patientperspektiv. Under viren
2011 genomférdes en enkit inom barnsjukvirden. Undersékningen
genomférdes inom 6ppenvarden, slutenvirden och pd akutmottagningar.

56. Det svenska skolvisendet priglas av hog likvirdighet internationellt
sett nir det giller t.ex. resultatskillnader mellan skolor och paverkan av
socio-ekonomisk bakgrund pd elevers resultat. Dock finns tendenser till
okad spridning. Spridningen i resultat mellan olika landsdelar ir dock
liten. Forutsittningarna for alla elever att nd mélen blir bittre genom
tidigare stéd och uppféljning och tydligare liro- och kursplaner. Under
2011 tridde ett stort antal nya styrdokument f6r svensk skola 1 kraft: en
ny skollag samt nya liroplaner och kursplaner fér grundskolan och
motsvarande skolformer. I den nya liroplanen har mél och kursplaner
gjorts tydligare med syfte, centralt innehdll och kunskapskrav for de
olika betygsstegen. Genom detta férbittras mojligheterna for likvirdig
utbildning 1 hela landet.

57. Aven den svenska gymnasieskolan har reformerats. De nya be-
stimmelserna borjade tillimpas hostterminen 2011. Syftet med reformen
ir att skapa en gymnasieskola som ir bittre anpassad till elevernas skilda
forutsittningar och framtidsplaner. En tydligare struktur ska underlitta
for eleverna att vilja ritt utbildning och bidrar ocksi till 6kad likvir-
dighet. For att bidra till att eleverna ska kunna kinna sig trygga 1 att det
finns en efterfrigan pd de kunskaper och firdigheter som utbildningen
ger, ska utbildning i den nya gymnasieskolan vara nationellt kvalitets-

sikrad.

58. Nationella prov har inférts i fler amnen och arskurser. Resultaten pd
dessa prov kan ge virdefull information om elever som riskerar att inte
nd mélen och dirigenom har ritt till sirskilt st6d. Stéd som sitts in tidigt
bidrar till att minska skillnader 1 férutsittningar f6r elever. Skolverket
har ocksd haft 1 uppdrag att underséka hur kommuner férdelar resurser
till skolor. Bland de undersékta kommunerna hade andelen som tar
hinsyn till socio-ekonomiska faktorer 1 sin resurstordelningen o6kat
sedan 2007.

59. Sedan 2011 inférs successivt en ny modell {or férdelning av statliga
medel till regional kulturverksamhet. Syftet dr att ge okat utrymme for
regionala prioriteringar vilket skapar bittre forutsittningar f6r att uppnd
de nationella kulturpolitiska mélen, som sirskilt lyfter fram barn och
unga. Regionerna ska i1 samverkan med linets kommuner utforma
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kulturplaner dir planerade kulturinsatser beskrivs. Det gor att modellen
ger nya mojligheter till dialog om kulturarbetet som riktas mot barn och
unga.

Barns kunskaper om sina rattigheter

60. Kommittén uppmuntrade utékade dtgirder for att se till att alla barn dr
medvetna om konventionen och dess tvd fakultativa protokoll och kan
anvinda sig av dessa dokument for att forsvara sina intressen (jfr
kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 21-22).

61. Enligt regeringens strategi ska barn 8 kunskap om sina rittigheter
och vad de innebir i praktiken. Under 2009 genomférde Barnombuds-
mannen en enkitundersékning bland 750 barn 1 drskurserna 5 och 8.
Undersokningen visade att bland 11- och 14-8ringar har bara drygt vart
femte barn hort talas om barnkonventionen. Barnombudsmannen upp-
repade undersokningen 2010. Bland elever i drskurs 5 6kade kinnedomen
om barnkonventionen frdn 24 procent till 34 procent. Diremot var
kinnedomen om barnkonventionen oférindrad bland elever i drskurs 8.
Aven om mitningen visar en viss okad kinnedom, kan inte resultatet
anses som tillfredsstillande. Dirfér har regeringen initierat en rad dtgir-
der 1 syfte att 6ka barns och ungas kunskap om sina rittigheter.

Barns rattigheter i skollagen och laroplaner

62. Av skollagen (2010:800) framgir tydligt att utbildningen ska utfor-
mas 1 verensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar
och de minskliga rittigheterna. Var och en som verkar inom utbild-
ningen ska frimja de minskliga rittigheterna. Av skollagen framgar
ocksd att 1 all utbildning och annan verksamhet ska barnets bista vara en
utgdngspunkt. I liroplanen for de obligatoriska skolformerna (Lgr 11)
framgdr ocksd uttryckligen att eleverna ska fi undervisning om sina
rittigheter enligt barnkonventionen inom ramen fér de sambhillsorien-
terande imnena.

63. I gymnasieskolan finns ett antal imnen som ir gymnasiegemen-
samma, dvs. ingdr 1 alla nationella program. Ett av dessa dr samhills-
kunskap. Enligt amnesplanen f6r samhillskunskap ska eleverna genom
undervisningen ges mojlighet att utveckla kunskaper om frigor som
berér makt, demokrati, jimstilldhet och de minskliga rittigheterna
inklusive barns och ungdomars rittigheter 1 enlighet med konventionen
om barnets rittigheter.

64. I forskolans liroplan (Lpfo 98, reviderad 2010) anges att en viktig
uppgift for forskolan dr att formedla och férankra respekt for de
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minskliga rittigheterna. Var och en som verkar inom férskolan ska
frimja aktningen f6r varje minniskas egenvirde.

Informationsmaterial for barn

65. Barnombudsmannen har som lagenlig uppgift att informera om barns
rittigheter. Barnombudsmannen har p8 uppdrag av regeringen tagit fram
ett material, Jag vill siga ndgot!, om barnets rittigheter som riktar sig till
barn och unga i tre olika ldersgrupper, med en handledning, for att
anvindas 1 skolundervisning eller andra liknande sammanhang (se vidare
Sveriges tredje rapport 2002, s. 14 samt Sveriges fjirde rapport 2007
s. 11, p. 33). Vidare har Barnombudsmannen under 2011 pd uppdrag av
regeringen tagit fram en barnanpassad version av barnkonventionen,
denna och barnkonventionen i sin helhet finns 6versatt till de nationella
minoritetsspraken, samt tillginglig f6r barn med olika funktionsned-
sdttningar.

66. Med anledning av barnkonventionens 20-irs jubileum 2009 har ett
barnrittsnitverk initierat av H.M. Drottningen och med ekonomiskt
stdd frdn regeringen genomfort insatser for att sprida kunskap om
barnets rittigheter till barn, forildrar och skolpersonal. Samarbetet
mellan Plan Sverige, World Childhood Foundation, SOS-barnbyar,
Ridda Barnen, BRIS, Unicef, ECPAT Sverige och Barnombudsmannen
resulterade 1 ett antal regionala konferenser samt skriftlig och webbase-
rad information om barnkonventionen som har anpassats till de olika
mélgrupperna.

67. Inom ramen for regeringens Overenskommelse med Sveriges
kommuner och landsting 2010-2013 kommer insatser for att 6ka barns
kunskaper om sina rittigheter att genomforas (se p. 74).

68. Myndigheten Forum {ér levande historia tar fram lirar- och elev-
material, hiller lirarfortbildningar och producerar utstillningar med
syftet att frimja arbete med demokrati, tolerans och minskliga rittig-
heter, sirskilt bland unga. Under 2011 har myndigheten p& uppdrag av
regeringen tagit fram Uppdrag: Demokrati, ett webbaserat material for 3k
9 och gymnasiet dir demokrati, tolerans och minskliga rittigheter
problematiseras utifrdn historiska hindelser. Under 2012 sprider myn-
digheten materialet 1 hela landet genom en omfattande informa-
tionsinsats och lirarfortbildningar.
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Beslutsfattares och yrkesgruppers kunskaper om barnets rattigheter

69. Kommittén rekommenderade Sverige att erbjuda systematisk och
fortlspande utbildning i mdinskliga rittigheter, inklusive barnets rittigheter,
tll alla personer som arbetar med och for barn (jfr kommitténs samman-
fattande slutsatser 2009 p. 21-22).

70. Regeringen har 1 strategin for att stirka barnets rictigheter betonat
att en central princip 1 barnkonventionen ir att barnets bista sirskilt ska
uppmirksammas vid alla 8tgirder som ror barn. Hinsyn ska tas till alla
samlade rittigheter som barnet har enligt konventionen och till de behov
och intressen som det enskilda barnet har. Enligt regeringens strategi ska
beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ha kunskap om barnets
rittigheter och kunna omsitta denna kunskap i berérda verksamheter.

71. Barnombudsmannen har en central roll i genomférandet av barnets
rittigheter genom sitt uppdrag enligt lagen (1993:335) om Barnombuds-
man att bevaka och driva pd genomférandet av barnets rittigheter.
Barnombudsmannen genomfér granskningar och for dialog med berérda
aktorer for att driva pd arbetet. Under 2008-2011 har Barnombuds-
mannen haft sirskilt fokus pd utsatta barn inom den sociala barnavirden
och barn som utsatts for vdld och andra évergrepp. Barnombudsmannen
har dels pekat p& brister i tillimpningen, dels féreslagit dndringar 1
lagstiftningen. Granskningarna och dialogerna har resulterat i bla.
rekommendationer och stédinsatser till berérda verksamheter.

72. Enligt Barnombudsmannen har barnkonventionens barnsyn inte
blivit gillande inom alla verksamheter varfér det finns behov av insatser
som sprider kunskap om konventionens innebord. Vidare finns det ocksd
ett behov av att tydliggéra ansvaret for att sikerstilla barnets rittigheter
inom offentlig verksamhet. Barnombudsmannen har ocksa sirskilt pekat
pa behovet av kunskap 1 metoder for dialog med barn och unga. Genom
Barnombudsmannens rapporter om kommuners, landstings och statliga
myndigheters arbete med barnkonventionen har regeringen kunnat
konstatera att arbetet gir framit, men regeringens bedémning ir att det
fortfarande finns utmaningar inte minst nir det giller att omsitta
rittigheterna i den praktiska verksamheten.

Kompetensutveckling i kommuner och landsting

73. Det dr i kommuner och landsting som de flesta verksamheter som ror
barn finns. Det dr ocksd dir beslut fattas som har direkt inverkan pd
barns vardag och deras livssituation. Beslutsfattare och olika yrkes-
grupper miste ha kunskap om barns levnadsvillkor och hur barnets
rittigheter ska omsittas i beslut och dtgirder som rér barn och félja upp
sddana beslut och &tgirder ur ett barnrittsperspektiv, vilket regeringens



18

strategi for att stirka barnets rittigheter understryker. Arbetsgivare pd
statlig och kommunal niv3 ansvarar f6r att berérda yrkesgrupper erbjuds
en fortlopande och limplig kompetensutveckling. Insatser for att oka
kunskapen om barnets rittigheter bland beslutsfattare och olika yrkes-
grupper har gjorts sedan konventionen ratificerades (se vidare Sveriges
tredje rapport s. 12-13, samt Sveriges fjirde rapport 2007 s. 11-13 p. 32,
34-44).

74. 1 syfte att intensifiera och utveckla arbetet med barnets rittigheter
utifrn barnkonventionen i verksamheter inom kommuner och landsting
ingick regeringen och Sveriges kommuner och landsting (SKL) under
2010 en 6verenskommelse om att stirka barnets rittigheter. Overens-
kommelsen ska frimja ett helhetstinkande i arbetet med barnets
rittigheter och syfta till att 6ka kunskapen om hur barnets rittigheter
kan omsittas i verksamheter i landsting och kommuner. Overens-
kommelsen giller under &ren 2010-2013 och utgingspunkten ir att
arbetet ska vara lingsiktigt. Arbetet sker 1 samrdd med Barnombuds-
mannen. En kartliggning f6r att {3 kunskap om behov och efterfrigan
avseende fortbildning och andra stddinsatser har genomférts. Utifrin
kartliggningen har en handlingsplan tagits fram f6r hur barnets rittig-
heter kan stirkas i1 kommuner och landstings verksamheter. Inom
overenskommelsen sker bl.a. en utbildningssatsning till strategiska per-
soner inom kommuner och landsting med mélsittningen att 8stadkomma
en langsiktigt hdllbar struktur fér utveckling och spridning av kunskap
pd nationell och regional nivd. For att uppmirksamma och sprida
kunskap om barnets rittigheter samt den nationella strategin fér att
stirka barnets rittigheter genomfors dven regionala konferenser under
2012 och 2013. Regeringen har avsatt 8 miljoner kronor fér genom-
forandet av insatser inom ramen foér overenskommelsen. Barn- och
ildreministern genomfoér ocksd s.k. barnresor runt om i landet for att
diskutera barns situation och rittigheter med kommunerna.

75. For att ytterligare driva pd genomférandet av barnets rittigheter i
kommuner, landsting och statliga myndigheter har regeringen 1 juli 2012
givit Barnombudsmannen 1 uppdrag att genomféra insatser for att sprida
och kommunicera regeringens strategi for att stirka barnets rittigheter.
Arbetet omfattar konferenser, foérstirkta granskningar och dialoger och
stodinsatser pd olika sitt och syftar till att kommuner, landsting och
statliga myndigheter ska kinna till och f6rstd hur strategins nio principer
(se p. 17) kan anvindas som ett verktyg for att sikerstilla barnets rittig-
heter inom den egna verksamheten.

76. Genom skollagen (2010:800) har det 1 lag slagits fast att skolorna ska
formedla och férankra de minskliga rittigheterna samt utforma sjilva
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utbildningen i verensstimmelse med dessa. Enligt skollagen ska skol-
huvudmannen (offentliga och enskilda skolhuvudmin) se till att perso-
nalen vid férskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetens-
utveckling. Huvudmannen ska se till att forskollirare, lirare och annan
personal vid forskole- och skolenheterna har nédvindiga insikter 1 de
foreskrifter som giller for skolvisendet. Statens skolverk har regeringens
uppdrag att frimja, stirka och sprida kunskap om skolans virdegrund.
Skolverket har utvecklat en virdegrundsportal med information om
aktuell forskning och annat stodmaterial om demokrati, jimstilldhets-
och virdegrundsfrigor. Regeringen gav 2011 Statens skolverk ett férnyat
uppdrag att stirka arbetet med skolans virdegrund och arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling. I uppdraget ingdr bla. att
erbjuda fortbildning till férskolans och skolans personal. Totalt
40 miljoner kronor har avsatts under dren 2011-2014.

Kompetensutveckling i statliga myndigheter

77. Barnombudsmannen har tillsammans med Ungdomsstyrelsen och
Konsumentverket initierat ett myndighetsnitverk fér barn och ung-
domsfrigor dir ett 20-tal myndigheter ingdr. Regeringen ser detta som
ett viktigt arbete for att fortsatt utveckla arbetet med barnets rittigheter
inom statliga myndigheter. Under 2011 genomférde Barnombuds-
mannen p3 uppdrag av regeringen konferensen, Ett lyft for barnets
minskliga rittigheter, som riktade sig till statliga myndigheter. Den
satsning som nimns ovan omfattar dven statliga myndigheter (se p. 75).

78. Under dren 2006-2009 arbetade Delegationen f6r minskliga
rittigheter 1 Sverige med att stddja statliga myndigheter, kommuner och
landsting 1 deras arbete for minskliga rittigheter, bla. vad giller
utbildning och kompetensutveckling i dessa frigor. Delegationen, som
nu har avslutat sitt uppdrag, limnade 1 sin slutrapport forslag om att en
strategi ska utarbetas for att statsanstillda ldngsiktigt och systematiske
ska erbjudas sddan utbildning. Férslaget bereds inom ramen fér arbetet
med regeringens tredje strategi fér minskliga rittigheter, som planeras
bli firdig under hosten 2012.

Polisen

79. Enligt Forundersokningskungérelsen ska barn héras av en person
med sirskild kompetens f6r uppgiften. Denna bestimmelse ir tillimplig
oavsett om barnet ir milsigande, vittne eller misstinkt for brott. Inom
polisen hanteras dirfor de flesta utredningar som involverar barn av
specialiserade utredare. Det foreligger pd nationell nivd en utbildnings-
plan (curriculum) for dessa specialiserade utredare. Utbildningsplanen ir
framtagen bl.a. utifrdn principen om barnets bista. Utbildningsplanen
innefattar 15 veckors utbildning, bl.a. utredningsmetodik och intervju-
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metodik. I syfte att vidmakthélla kunskaperna och specialiseringen ges
vidareutbildning vart tredje ar.

Domare

80. Ordinarie domare och personer under domarutbildning erbjuds
kontinuerligt utbildningar om barns utveckling, behov och rittigheter.
Bida dessa grupper erbjuds t.ex. centralt anordnad utbildning om minsk-
liga rittigheter och europakonventionen, service och bemétande samt
offentlighet och sekretess. De erbjuds ocksd olika utbildningar som mer
specifikt tar sikte pd barn och barns rittigheter. Personer under domar-
utbildning 1 allmin domstol erbjuds dven utbildningar om bl.a. vikti-
mologi, muslimsk familjeritt och kommersiell exploatering av barn
medan personerna under domarutbildning i allmin férvaltningsdomstol
erbjuds utbildningar om bl.a. barnpsykiatrikers syn pd riskfaktorer for
barn. Samtliga personer under domarutbildning fir under slutet av
utbildningen ocksd genomféra ett studiebesok vid Europadomstolen 1
Strasbourg. Ordinarie domare och personer under domarutbildning
erbjuds dven andra centralt, regional eller lokalt anordnade utbildningar
inom och utom riket.

81. Domstolsverket har under senare &r bedrivit specialiseringsprojekt
inom barnrittsomrddet. Ett viktigt syfte med projekten har varit att
sikerstilla forekomsten av specialistkompetens 1 domstolarna. Personer
som har deltagit 1 projekten, bl.a. domare, utgér dessutom en viktig
kunskapsbank for kollegor och andra anstillda 1 domstolarna.

Advokater

82. Advokater erbjuds kontinuerligt utbildningar om barn och barns
rittigheter. En del av dessa utbildningar anordnas av Sveriges advokat-
samfund. Som exempel p& utbildningar kan nimnas kurser om uppdraget
som madlsigandebitride och uppdraget som sirskild foéretridare f6r barn
samt seminarier om bl.a. kommersiell exploatering av barn. Ett semina-
rium om kommersiell exploatering av barn som genomférdes under
varen 2012 syftade till att belysa sddan exploatering utifrn ett nationellt
och internationellt perspektiv. Under seminariet behandlades bl.a. handel
med barn i sexuella syften, barnsexturism, riskfaktorer och barns
reaktioner samt de juridiska ramverken pd omrddet i friga. Advokater
erbjuds, liksom domare, dven andra centralt, regionalt eller lokalt anord-
nade utbildningar inom eller utom riket.

Aklagare

83. Aklagarmyndighetens grundutbildning for 8klagare, vilken ir obliga-
torisk for alla nya 8klagare, innehiller ett avsnitt pd tolv lektioner om
minskliga rittigheter (se p. 160-162).
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Kriminalvdrden

84. Information om gillande lagstiftning och Sveriges internationella
dtaganden pd omrdden som diskriminering, minskliga rittigheter och
Barnkonventionen ingdr 1 sdvil Kriminalvirdens grundutbildning for
personal som i myndighetens fortbildningsutbud. Sedan 2005 finns s.k.
barnombud p& varje frivird, hikte och anstalt 1 landet. Mélet ir att stirka
och tydliggéra barnperspektivet 1 Kriminalvirden. Barnombuden ska
bland annat sprida kunskap om barnkonventionen och verka for att
myndigheten beaktar barnperspektivet verksamheten. Utbildningen av
barnombuden har skett i samarbete med Barnombudsmannen.

Migrationsverket

85. I syfte att sikerstilla att Migrationsverkets personal har kunskap om
minskliga rittigheter, diribland principen om barnets bista, anges 1
regleringsbrevet fér Migrationsverket att verket ska redovisa hur
myndigheten arbetar med lingsiktig kompetensforsorjning samt med att
bibehélla och vidareutveckla kompetensen rérande etiska frigor och
minskliga rittigheter. I redovisningen ska ocksd ingd en analys av
kompetensbehovet fér Migrationsverkets personal bla. nir det giller
barn. Foérutom den landspecifika information gillande minskliga
rittigheter som verket sammanstiller och som finns tillginglig for all
personal har verket tvd utbildningar som fokuserar p& minskliga
rittigheter. Den ena vinder sig till samtliga nya medarbetare och den
andra ir en fordjupning f6r medarbetare inom asylprocessen. Dirtill har
en utbildning kring barns rittigheter och barnkonsekvensanalyser tagits
fram och ingdr i1 den 6vergripande utbildningen.

86. Under 2011 har en arbetsgrupp inom Migrationsverket utarbetat ett
forslag réorande kompetensutveckling i barnfrigor. Utifrdn detta forslag
ska verket genomféra en pilotutbildning under vdren 2012. Utbild-
ningsmodellen ir en del i ett 18ngsiktigt kompetensutvecklingsarbete for
att vidareutveckla barnkompetensen inom Migrationsverket. Méilet ir att
alla medarbetare ska ha relevant barnkompetens s8 som det har for-
mulerats i verkets barnpolicy, vilken tagits fram tillsammans med Barn-
ombudsmannen och som syftar till att faststilla hur verket ska se till att
barnets ritt och barnperspektivet genomsyrar alla frdgor som ror barn.

Barns rattigheter i examensbeskrivningar for yrkesexamina

87. Det ir viktigt att relevanta examensbeskrivningar f6r yrkesexamina
som forbereder dem som ska arbeta med eller for barn omfattar
kunskaper om de grundliggande demokratiska virderingarna och de
minskliga rittigheterna. Sedan 2007 anges i examensbeskrivningarna for
ett antal examina (arbetsterapeut, audionom, biomedicinsk analytiker,
dietist, folkhogskolelirare, optiker, ortopedingen;jor, receptarie, réntgen-
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sjukskoterska, sjukgymnast, sjukskoterska, socionom, studie- och yrkes-
vigledare, tandhygienist, apotekare, barnmorska, civilekonom, jurist,
logoped, likare, psykolog, psykoterapeut, sjukhusfysiker, specialistsjuk-
skoterska, specialpedagog, tandlikare, lirare) (Hogskoleférordningen
1993:100, bilaga 2) att studenten for att f8 examen ska visa en viss
virderingsformaga och ett visst forhdllningssitt med sirskilt beaktande
av de minskliga rittigheterna.

88. I enlighet med Hogskoleférordningen (1993:100, bilaga 2) ska den
utbildningsvetenskapliga kirnan i lirarutbildningen anknyta till kom-
mande yrkesutévning och bl.a. omfatta skolans virdegrund, innefattande
de grundliggande demokratiska virderingarna och de minskliga rittig-
heterna, sociala relationer, konflikthantering och ledarskap. Enligt
hogskoleférordningen (1993:100) ska dirmed studenten fér bla. for-
skollirar-, grundlirar- och dmneslirarexamen visa f6rméga att kommu-
nicera och férankra skolans virdegrund, inbegripet de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna. Studen-
ten ska vidare visa férmiga att i det pedagogiska arbetet gora bedom-
ningar utifrin relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter,
med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna, 1 synnerhet barnets
rittigheter enligt barnkonventionen.

Internationellt utvecklingsarbete

89. Kommuttén rekommenderade fortsatta aktiviteter inom det inter-
nationella samarbetet, bland annat att genomfoéra barnkonsekvensanalyser
och att vid sitt bilaterala samarbete med andra konventionsstater dgna
sirskild uppmdrksambet dt konventionen, de fakultativa protokollen och de
sammanfattande slutsatser och rekommendationer som kommittén utfirdat
till dessa linder (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 23-24).

90. Sida har i samband med den nya insatshanteringsregelns inférande
slagit fast 1 den tillhérande manualen att en barnkonsekvensanalys ska
goras 1 beddmningsunderlaget f6r en insats. I en management respons till
den barnrittsutvirdering, som genomférts gemensamt av Sverige och
Norge refererar Sida till ett antal utvecklingsarbeten som skett pa senare
tid och som bidrar till att stirka myndighetens barnrittsarbete.

91. Den svenska regeringen antog 2010 en ny policy om demokrati och
minskliga rittigheter 1 utvecklingssamarbetet dir barnets rittigheter ir
en del av definitionen av rittighetsperspektivet. I Sidas Strategiska in-
riktning 2009-2011 definierades barns rittigheter som ett av Sidas fokus-
omriden inom sektorn for demokrati, minskliga rittigheter, och jim-
stilldhet och skydd fér barn identifierades som en hogprofilfriga.
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92. Under 2010 gjordes en kartliggning pd Sida av interventioner for
barns ritt tll skydd for att f en bittre dverblick over generella mal-
formuleringar, milgrupper, huvudsakliga Sidapartners etc. Syftet var att
initiera och bilda ett bittre underlag f6r den bilaterala dialogen avseende
barns ritt till skydd inom Sida och svenska utlandsmyndigheter.

93. Sida har nyligen publicerat tre nya dialogunderlag, som en del av ett
dialogpaket, om barnets rittigheter, barns ritt till skydd och ungdomars
politiska deltagande. Ett fjirde dialogunderlag, om budgetering fér barns
rittigheter kommer att publiceras senare 1 ar.

94. Barns ritt till skydd 4r en svensk prioritering 1 den globala dialogen
med Unicef.

95. Under 2011 lanserade regeringen ett nytt initiativ for barn och
ungdomar, med fokus pd barns ritt till hilsa och utbildning liksom
ungdomars méjlighet till meningsfull sysselsittning med en separat
budgetpost pd 500 miljoner kronor fér 2011. Initiativet fortsitter under
2012.

96. Vidare kommer Sida som ett svar pd utvirderingens rekommen-
dationer att stirka myndighetens arbete genom ett antal dtgirder. Sidas
ledning ansvarar for att se till att barnets rittigheter integreras och
genomfors i enlighet med riktlinjer och strategier.

97. Sidas ledning kommer att 6verviga behovet av att utveckla en sirskild
handlingsplan f6r Sidas arbete till stéd f6r manskliga rittigheter for barn
och ungdomar. Sida behéver utse personal med férmiga att genomféra
och stddja integreringen av ett barnrittsperspektiv i det svenska ut-
vecklingssamarbetet s3 att man sikerstiller att barns rittigheter ges
tillricklig uppmirksamhet 1 verksamheten och dialog 1 filt, regel-
efterlevnad, férmdga att ta hand om och utveckla initiativ och uppdrag
frin den svenska regeringen. Metoder kommer att utvecklas for att
sikerstilla integrationen och mita resultat av arbetet med barnets rittig-
heter 1 Sidas verksamhet inklusive inrittande av en barnkonsekvens-
analysfunktion.

Uppfdljning och spridning

98. Kommuttén rekommenderade Sverige att med alla tillgingliga medel
verka for ett fullt genomforande av kommitténs rekommendationer, bland
annat genom att overldmna dem till riksdagens ledamdoter, till relevanta
departement och till kommuner och landsting for dvervigande och fortsatta
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dtgirder (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 74 och kom-
mitténs sammanfattande slutsatser 2011 p. 41).

99. Kommitténs rekommendationer sprids inom Regeringskansliet till
berorda departement och f6ljs kontinuerligt upp inom ramen fér barn-
rittspolitiken. Rekommendationerna ligger ocks3 till grund for dtgirder
och insatser inom ramen f6r regeringens barnrittspolitik. Det finns dock
utrymme for férbittringar och inom Regeringskansliet pdgir ett arbete
for att fortydliga uppféljningen och 6ka spridningen av rekommen-
dationer frin olika konventionskommittéer.

100. Regeringen har som en del av uppféljningen av rekommenda-
tionerna genomfoért temadialoger med det civila samhillet, SKL, Barn-
ombudsmannen och andra berérda myndigheter (se p. 38).

101. Kommittén rekommenderade Sverige att gora den fiirde periodiska
rapporten samt konventionsstatens skriftliga svar och de relaterade rekom-
mendationerna (de sammanfattande slutsatserna) tillgingliga (jfr kom-
mitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 75 och kommitténs samman-
fattande slutsatser 2011 p. 42).

102. Regeringen har en sirskild webbplats fér minskliga rittigheter dir
bl.a. Sveriges fjirde rapport samt kommitténs rekommendationer finns

tillgingliga (se p. 7).

Ratificering av internationella dokument om manskliga rattigheter

103. Kommuttén uppmuntrade Sverige att Gverviga en ratificering av
internationella dokument om mdnskliga rittigheter som Sverige innu inte
antagit, namligen Internationella konventionen om skydd av rittigheter for
alla migrerade arbetstagare och medlemmar av deras familjer, Inter-
nationella konventionen om skydd for alla ménniskor mot pdtvingade
forsvinnanden, och det fakultativa protokollet till Internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (jfr kommitténs
sammanfattande slutsatser 2009 p. 73).

104. Den 10 december 2008 antog FIN:s generalférsamling enhilligt ett
tilliggsprotokoll till den internationella konventionen om ekonomiska-,
sociala- och kulturella rittigheter (ESK-konventionen) rérande enskild
klagoritt. Sverige anslot sig till konsensus vid antagandet, men holl
samtidigt en rostforklaring 1 vilken Sveriges instillning till tilliggs-
protokollet kortfattat berérdes. Bland annat framhélls att Sverige inte dr
overtygat om att enskild klagoritt dr det bista sdttet att frimja de
ekonomiska-, sociala- och kulturella rittigheterna (ESK-rittigheterna),
inte minst eftersom ESK-rittigheternas karaktir ofta goér det mycket
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svart att med precision ange nir en krinkning ska anses ha begdtts. Det
foreliggande tilliggsprotokollet reser ocksd andra komplicerade frigor,
inte minst vad avser skrivningarna om en frivillig fond fér tekniskt
bistdnd kopplad till protokollet. Frin Sveriges sida har det dterkom-
mande framhdllits att det dr viktigt att grundliggande ansvarsfrigor, som
staters skyldigheter gentemot individen, inte undergrivs vid utform-
ningen eller tillimpningen av tilliggsprotokollet. Av ovan nimnda skil,
samt mot bakgrund av den betydande osikerhet som finns kring hur ett
framtida tilliggsprotokoll kan komma att tillimpas, kommer regeringen
fér nirvarande inte att underteckna eller ratificera protokollet.

105. Sverige har skrivit under konventionen till skydd fér alla minniskor
mot pitvingade forsvinnande och &verviger ratificering. Regeringen
anser att den svenska lagstiftningen i stort méter de krav som stills 1
konventionen.

106. Regeringen avser inte 1 nuliget att ratificera FN:s konvention om
skydd for rittigheter for migrerande arbetare och deras familjer. Det
skydd som stadgas i konventionen féljer i huvudsak redan av de andra
centrala FN-konventionerna om minskliga rittigheter och av ILO-
konventionerna. Sverige fortsitter att arbeta f6r att garantera minskliga
rittigheter och for att implementera de centrala konventioner om
minskliga rittigheter som Sverige har ratificerat.

II. Definition av barn
(artikel 1)

107. Enligt Statistiska centralbyrdn var 2011 drygt 20 procent av landets
befolkning, cirka 1,9 miljoner individer, under 18 r. Av dessa var ca
933 000 flickor och ca 986 000 pojkar. Antalet barn 1 olika ldrar skilde
sig kraftigt dt. Det fanns exempelvis drygt 120 000 sjuttondringar
jimférda med 96 000 tolvdringar. Av alla barn var sex procent fodda
utomlands och 12 procent var f6dda i Sverige med forildrar som bada ir
fodda utomlands. 11 procent av alla barn hade en utlandstodd forilder
och en som ir f6dd 1 Sverige. Sammantaget hade 29 procent av alla barn
anknytning till ndgot annat land 4n Sverige.

108. Enligt 2 kap. 1 § dktenskapsbalken fir den som ir under 18 &r inte
ingd dktenskap utan tillstdnd frin linsstyrelsen. Tillstind fir meddelas
endast om det finns sirskilda skil. Trots detta férekommer det att unga i
Sverige kinner en oro fér att inte sjilv 3 vilja vem de ska gifta sig med.
En sirskild utredare har pd regeringens uppdrag gjort en dversyn av bl.a.
den lagstiftningen 1 syfte att stirka skyddet mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. I utredningens slutbetinkande Stirkt skydd mot tvings-
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iktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35) foreslds bla. att dispens-
mojligheten f6r att ingd idktenskap foére 18 drs dlder tas bort och att
barniktenskap kriminaliseras. Utredningens forslag bereds for nirvaran-
de inom regeringskansliet.

109. T ovrigt hinvisas vi till Sveriges tidigare periodiska rapportering,
sirskilt till Sveriges tredje rapport, punkterna 132-142 samt bilaga 1,
p. 9-11.

III. Allmanna principer
(artiklarna 2, 3, 6 och 12)

Icke-diskriminering

110. Kommittén rekommenderade Sverige att 6vervaka och sikerstilla att
artikel 2 i konventionen till fullo efterlevs och att folja befintliga lagar
som frimjar principen om icke-diskriminering betriffande alla barn
inom Sveriges jurisdiktion (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009
». 25-26).

111. Den 1 januari 2009 tridde diskrimineringslagen (2008:567) 1 kraft.
Lagen har till indamal att motverka diskriminering och pd andra sitt
frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och 8lder. Med diskrimi-
neringsgrunden &lder avses alla dldrar. Dirmed omfattas bdde barn och
ungdomar. Samtidigt som den nya lagen tridde 1 kraft inrittades en ny
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, som ska utéva tillsyn éver
att lagen foljs (se vidare Sveriges skriftliga svar 2009 del II p.1).
Regeringen har beslutat om en proposition (2011/12:159) om ett utvid-
gat skydd mot ldersdiskriminering. Forslaget innebir att skyddet mot
diskriminering pd grund av 3lder kommer att omfatta fler samhillsom-
rdden dn vad som giller 1 dag.

112. T skollagen (2010:800) fortydligas vikten av de minskliga rittig-
heterna som en central del i skolans demokratiuppdrag. Skollagen anger
att var och en som verkar inom utbildning ska frimja de minskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.
Vidare anges att utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna
som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor.
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113. Barn- och elevombudet (BEO), som ir en sjilvstindig funktion
inom Statens skolinspektion, évervakar att bestimmelserna om krinkan-
de behandling efterlevs. BEO utreder uppgifter om krinkande behand-
ling och kan ocks8 foretrida enskilda barn och elever i domstol. Vidare
ska BEO informera om lagstiftningen och ge rdd och upplysning om
arbetet med att motverka krinkande behandling (se vidare Sveriges fjirde
rapport 2007 p. 61).

114. Alla barn, oavsett kulturell eller etnisk bakgrund, ska ha tillgdng till
sina rittigheter. Sverige satsar dirfér pd att barn och ungdomar ska
kinna till sina rittigheter, ha kunskap om dessa och veta vart man ska
vinda sig. Det sker bla. genom ett uppdrag till Linsstyrelsen 1
Ostergétlands lin att sprida och implementera metodstédet ”Det
handlar om kirlek — ett projekt om barns och ungdomars rittigheter”
och webbplatsen ”Dina rittigheter”. "Det handlar om kirlek” tar sin
utgdngspunkt i barnkonventionen och syftar till att motverka att barn
utsitts for vald, overgrepp och krinkningar. Initiativet togs inom ramen
for regeringens satsning att férebygga och férhindra att unga blir gifta
mot sin vilja. Eleverna fir genom projektet information om sina
rittigheter, diskutera en utstillning, se en teaterpjis och géra virderings-
ovningar 1 syfte att motverka att barnens frihet begrinsas, att de utsitts
for vald, krinkningar eller patryckningar som gir emot deras vilja.

115. Ungdomsstyrelsen fick 1 slutet av 2008 1 uppdrag att genomfora en
fordjupad analys av hilsosituationen f6r homosexuella och bisexuella
ungdomar samt for unga transpersoner. Av rapporten framgir att minga
unga hbt-ungdomar upplever osynliggérande, diskriminering, mobbning,
hot och vild. Ungdomsstyrelsen har dirfér fitt 1 fortsatt uppdrag att
genomfora utbildningsinsatser for personal som arbetar inom fritids-
verksamheter f6r unga i syfte att stirka kompetensen att skapa 6ppna
och fordomsfria miljoer f6r unga hbt-personer. Utbildningsinsatserna
genomfors under ren 2011-2013.

116. Forum f6r levande historias 6vergripande uppdrag dr att frimja
arbete med demokrati, tolerans och minskliga rittigheter med utgings-
punkt i Forintelsen. Utgdngspunkten for myndighetens arbete ir att vi
kan lira av historien {or att motverka och férebygga intolerans. Inom sitt
omride tar myndigheten fram lirar- och elevmaterial, hiller lirarfortbild-
ningar samt genomfér konferenser och utstillningar. Myndighetens
frimsta malgrupp ir skolelever och lirare i 8k 9 och gymnasiet. 2010
presenterade Forum f{ér levande historia rapporten Den mingtydiga
intoleransen (Rapportserie 1:2010) i vilken gymnasieungdomars attityder
till romer, muslimer, judar, utomeuropeiska flyktingar och homosexuella
undersoks. Enligt rapporten har ca 20 procent av landets skolungdomar
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intoleranta attityder gentemot utsatta grupper. Under 2011 har Forum
for levande historia pd uppdrag av regeringen utvecklat metodpaketet
Uppdrag:Demokrati (se p. 68).

117. Regeringen utsdg 1 maj 2011 en sirskild utredare med uppdrag att
foresld hur arbetet mot frimlingsfientlighet och liknande former av
intolerans kan effektiviseras. Utredaren ska bl.a. sammanstilla den
kunskap som finns, och som kan anvindas inom skolan, om frimlings-
fientlighet och liknande former av intolerans och om hur dessa fenomen
kan bemétas. Uppdraget ska redovisas senast den 26 oktober 2012.
Regeringen har dven avsatt medel {6r en tredrig satsning fér kunskaps-
héjande insatser fér barn och ungdomar om frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans under perioden 2012-2014.

Barnets basta

118. Kommittén rekommenderade att dtgirder vidtas for att hoja
meduvetenheten om inneborden i och den praktiska tillimpningen av
principen om barnets bésta samt att artikel 3 i konventionen dterspeglas i
lagstifining och handliggning. Dessutom rekommenderades att dtgirder
vidtas for att sikerstilla att principen om barnets bista utgor grunden i
handliggningen och i alla beslut, sirskilt betriffande asylirenden som rér
barn (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 27-28).

119. Enligt regeringens strategi ska all lagstiftning som roér barn utformas
1 6verensstimmelse med barnkonventionen. Barnets bista har férts in 1
en rad lagstiftningar. Barnombudsmannen har framfoért att trots att
barnets bista inférts 1 ett antal portalparagrafer 1 svensk lagstiftning har
det inte visat sig vara tillrickligt for att sikerstilla att principen fir
genomslag 1 praktiken. Vidare lyfter de fram att barn som har behov av
vard, bl.a. p& grund av omsorgsférsummelse och/eller vild inom familjen
riskerar att avvisas eller utvisas med sina forildrar/virdnadshavare (se
bilaga 2 s. 3-4). Regeringen har stirkt principen om barnets bista inom
olika omriden, vilka beskrivs nedan.

Barnets basta i skolan

120. Av skollagen (2010:800) framgir att i utbildning och annan
verksamhet ska barnets bista vara en utgdngspunkt. Barnets instillning
ska s ldngt som mojligt klarliggas. Barnets bista som utgdngspunkt 1 all
utbildning innebir att utbildningen ska vara utformad for att ge barnet
bista mojliga férutsittningar for hans eller hennes personliga utveckling.
Det innebir ocksd att de dvriga rittigheter som ir relevanta 1 samman-
hanget sdsom varje barns ritt till inflytande och delaktighet, barnets ritt
till respekt for sin personliga integritet och att barnet inte ska diskri-
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mineras ska beaktas i utbildningen. Bestimmelserna om barnets bista
utgdr en av portalparagraferna 1 skollagen och ska tillimpas 1 relation till
ovriga bestimmelser 1 skollagen.

Barnets basta i vardnadsmal

121. Vid bedémningen av barnets bista 1 ett virdnadsmal ska det fistas
avseende sirskilt vid risken att barnet eller nigon annan 1 familjen utsitts
for overgrepp eller annars far illa men idven vid barnets behov av en nira
och god kontakt med bdda férildrarna. Sedan den 1 augusti 2010 finns en
lagreglerad mojlighet fér domstol att besluta att en person som
socialnimnden utser ska medverka vid umginge mellan ett barn och en
forilder. Detta kallas umgingesstdd och kan beslutas t.ex. for att barnet
ska slippa konfliktfyllda konfrontationer mellan férildrarna. Sedan den
1 maj 2012 giller att om den ena virdnadshavaren inte samtycker till en
dtgird till stéd for barnet, kan socialnimnden besluta att dtgirden indd
far vidtas om det krivs med hinsyn till barnets bista. Mojligheten giller
for psykiatrisk och psykologisk utredning och behandling, liksom fér
vissa dppna insatser enligt socialtjinstlagen och for vissa dtgirder enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

I 6vrigt hinvisas till Sveriges tredje rapport 2002, s. 46—47.

Barnets basta i socialtjansten

122. Bestimmelserna om barnets bista utgdér en av portalparagraferna i
socialtjinstlagen (2001:453). Nir tgirder roér barn ska det sirskilt beak-
tas vad hinsynen till barnets bista kriver. Bestimmelsen ska tillimpas 1
relation till &vriga bestimmelser 1 lagen. Sedan den 1 januari 2011
innehdller lagen (1993:387) om stéd och service for vissa funktions-
hindrade (LSS) en bestimmelse om att nir 3tgirder ror barn ska barnets
bista sirskilt beaktas. Vid beslut om tvingsvird enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) ska diremot vad
som ir bist fér den unge alltid vara avgérande.

123. Av socialgjinstlagen (2001:453) framgar bl. a. att socialnimnden ska
verka for att barn och ungdomar ska vixa upp under trygga forhillanden
och att 1 nira samarbete med hemmen sikerstilla att barn och ungdomar
som riskerar att fara illa f3r det skydd och stéd som de behover. I forsta
hand ska insatser inom socialtjinsten ske 1 samférstdnd med den unge
och hans eller hennes virdnadshavare. Insatserna ska priglas av respekt
fér den unges minniskovirde och integritet. Endast nir behovlig vird
inte kan anordnas pi frivillig vig ska tvingsitgirder tillimpas. Aven
tvangsdtgirder ska beslutas 1 enlighet med barnets bista.
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124. Barnskyddsutredning (SOU 2009:68) limnade 2009 en rad forslag 1
syfte att stirka stodet och skyddet for barn och unga. Regeringen har
beslutat att dverlimna ett forslag med dndringar 1 socialtjinstlagen och
LVU till Lagridet. Regeringen foreslir bla. att bestimmelserna om
barnets bista stirks. Barnets bista foreslds alltid ska vara avgérande vi
dtgirder som ror vird- eller behandlingsinsatser som beviljas enligt
socialtjinstlagen.

125. Barnkonventionen och barnets bista och ritt till delaktighet ir en
utgdngspunket i det utbildningsmaterial som utarbetats av Socialstyrelsen
om stéd och skydd till barn och ungdomar som fir ersittning for sex,
barn utsatta fér minniskohandel for sexuella indamal samt barn som
lever med forildrar som siljer sex. Materialet riktar sig till verksamheter
som arbetar med barn och ungdomar och personal inom socialtjinst,
hilso- och sjukvdrd, ungdomsmottagningar m.fl.

Barnets basta i rattskedjan

126. P4 regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen, 1 samverkan med
Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen, tagit
fram gemensamma nationella riktlinjer avseende myndighetssamverkan
kring brottsutsatta barn. Syftet med riktlinjerna dr att sikerstilla att
samverkan vid utredningar kring barn sker pd ett effektivt och rittssikert
sitt med barnets bista i fokus.

Barnets basta i kriminalvarden

127. I enlighet med artikel 37 ¢ 1 barnkonventionen och vad som hittills
gillt enligt 8 § forsta stycket férsta meningen lagen om kriminalvird i
anstalt framgdr det av den nya fingelselagen (2010:610) att en intagen
under arton ir inte fir placeras med intagna dver arton &r, om det inte
kan anses vara till hans eller hennes bista. I foérarbetena till den nya
fingelselag (2010:610) och hikteslag (2010:611) som tridde i kraft 2011
betonas att en central mélsittning f6r regeringens politik fo6r barn och
unga ir att ett barnperspektiv, utifrdn andan och intentionerna i barn-
konventionen, ska genomsyra alla dtgirder som ror barn. Det innebir att
det stills sirskilda krav pd Kriminalvdrden, bl.a. nir det giller placering
och verkstillighetsinnehill, f6r unga som avtjinar fingelse 1 anstalt. For
att férebygga att den unge dterfaller i brott ir det av central betydelse att
han eller hon inte placeras tillsammans med intagna som inverkar
negativt pd hans eller hennes mojlighet att leva ett liv utan kriminalitet
och att Kriminalvirden vidtar dtgirder som ir dgnade att aktivt motverka
att den unge utvecklar eller befister en kriminell identitet.
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128. Kriminalvirden ska ocksd sirskilt uppmirksamma ett barns behov
och rittigheter 1 sin egenskap av nira anhoérig till en intagen. Det kan
avse sdvil behovet hos ett barn av att uppritthilla kontakt med en
forilder som dr frihetsberdvad som behovet av att ingripa till skydd for
ett barn. Enligt socialtjinstlagen (14:1 Sol) dr kriminalvirdspersonal
skyldig att till socialtjinsten limna uppgifter som kan vara av betydelse
for utredning av ett barns behov av skydd.

Barnets basta i asylarenden

129. Utlinningslagen (2005:716) anger att i1 fall som rér ett barn ska
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt
barnets bista 1 6vrigt kriver (1 kap 10 §). Enligt férordning (2007:996)
med instruktion f6r Migrationsverket ska verket infér beslut eller andra
dtgirder som kan rora barn analysera konsekvenserna for barn. I
regleringsbrevet fér Migrationsverket anges att verket ska redovisa hur
myndigheten sikerstiller att barns egna asylskil utreds, bedéms och
redovisas 1 besluten. Migrationsverket prévar alla drenden individuellt
och arbetar aktivt for att sikerstilla att hinsyn till barnets bista tas i alla
delar av processen. Verket har tagit fram styrdokument, rutiner och
mallar till st6d for att géra barnkonsekvensanalyser. Dirmed har stérre
enhetlighet uppndtts 1 hanteringen av irenden som ror barn, t.ex. i
mottagandet av asylsékande barn och infér beslut 1 asylirendet. Verket
har dven haft sirskilda utbildningsinsatser i syfte att stirka kunskapen
om hur man genomfér barnkonsekvensanalyser.

Ratten till liv och utveckling

130. Kommittén uppmanade Sverige att forstirka hilsovdrdsresurserna for
mdnniskor med sjilomordsbendgenbet och att vidta dtgirder for att fore-
bygga sjilvmord inom riskutsatta grupper (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2009 p. 50-51).

131. Regeringen stodjer ett projekt som syftar till att utveckla och
samordna insatserna for att minska antalet unga med sjilvskadebeteende.
Malsittningen ir att forebygga sjilvskadebeteenden och skapa ett bittre
tidigt omhindertagande genom att skapa en struktur som bittre tillgodo-
ser dessa personers behov av vdrd. Det 6vergripande mélet ir att antalet
unga med sjilvskadebeteende ska minska. Ett delmdl ir att minska
antalet unga i slutenvdrden och att minska antalet tvdngsdtgirder bland
unga kvinnor.

132. Nationellt centrum fér suicidforskning och prevention av psykisk
ohilsa (NASP) vid Karolinska institutet har regeringens uppdrag att i
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Sverige prova det australiska sjilvmordsforebyggande programmet The
Mental Health FirstAidTraining and Research Program (MHFA). Pro-
grammet riktas till allmidnheten, ideella sektorn och personer som 1 sin
yrkesutévning kommer 1 kontakt med minniskor med psykisk ohilsa
och/eller ir sjilvmordsnira. En pilotstudie, som genomférs i tvd lin,
avslutas under 2012 och utvirderas av Socialstyrelsen. MHFA finns
ocksd 1 en sirskild ungdomsversion. I juni 2012 fick NASP i uppdrag att
genom ny pilotstudie préva dven denna version i Sverige. Studien pagir
t.o.m. 2014.

133. En statlig utredning har haft 1 uppdrag att klargéra och analysera
férutsittningarna for att inom hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens
omride utveckla och foérbittra hindelseanalyser av intriffade sjilvmord.
Utredningen har ocksd haft i uppgift att se éver hur de kunskaper som
kommer fram vid sidana analyser ska féras over till verksamheter och
aktorer pd regional och lokal nivd. Utredningens forslag bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

134. Socialstyrelsens dédsorsaksregister omfattar alla avlidna personer
som vid tidpunkten for dédsfallet var folkbokforda i Sverige det ar de
avled, oavsett om sjilva doédsfallet intriffade inom eller utom landet.
Dédsorsaksregistret innehdller data frdn 1961 och uppdateras varje 3r. Se
vidare bilaga 1, p. 12-14.

Respekt for barnets asikter

135. Kommuttén rekommenderade Sverige att underlitta, dven genom
lagstifining, respekten for barns dsikter och barns deltagande i fragor som
paverkar dem, att sikerstilla att vuxna som arbetar med barn har utbildats
att konkret kunna erbjuda de barn som bar formdga att uttrycka sina dsikter
limpliga maéjligheter att gira detta, samt att sikerstilla att alla kommuner
uppfyller kraven pd barns aktiva deltagande och regelbundet folier upp 1
vilken utstrickning barns dsikter vigs in och vilket inflytande de har pd
relevanta politiska beslut och planering (jfr kommittén sammanfattande
slutsatser 2009 p. 29-30).

136. En av principerna i regeringens strategi for att stirka barnets
rittigheter dr att barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina
3sikter 1 frigor som rér dem. I den ovan nimnda kartliggningen (se
p. 23-25) konstateras att barnets ritt att i takt med dlder och mognad
kunna péverka sin situation genom att bl.a. fritt uttrycka sina &sikter 1
alla frdgor som ror barnet har inférts 1 lag inom flera omraden. Vidare att
lagstiftningen dock inte kan férsikra att rittigheterna f6r varje enskilt
barn efterlevs 1 varje situation, utan det ir givetvis, liksom vad giller
ovriga rittigheter, av central betydelse att dven tillimpningen ir forenlig
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med nu aktuell rittighet. Det konstateras ocksd att rittigheten bestdr av
flera varierande faktorer. Det ir bl.a. en friga om barnets férmiga att
skaffa sig en egen uppfattning om saker och ting, limplig information
som ska underlitta denna process, samspelet med forildrar eller
vardnadshavare samt frigornas komplexitet och kinslighet.

137. Barnombudsmannen har fort fram att férarbeten till lagstiftning
men iven att lagstiftningen 1 sig priglas av en misstro till barnets f6rmiga
att ha egna 3sikter. Barn fir inte fullt ut komma till tals i tvister om
vardnad, boende och umginge, i utredningar inom socialtjinsten och inte
heller 1 asylprocessen. Vidare menar Barnombudsmannen att tillsyns-
myndigheter och domstolar i regel ir otillgingliga f6r barn och inte
heller anpassade efter barns férutsittningar och understryker att
effektiva och barnvinliga klagomalsférfaranden dr en del av genom-
forandet av artikel 12. Se vidare bilaga 2, s. 4-5. Regeringen har vidtagit
dtgirder inom en rad omriden for att pd olika sitt stirka barnets
mojligheter att framfora sina sikter, vilket beskrivs nedan.

Inflytande pa nationell niva

138. Regeringen gav 2010 Barnombudsmannen 1 uppdrag att genomfora
ett arbete for att inhimta barn och ungdomars synpunkter pd och
erfarenheter av vistelse 1 familjehem och hem fér vird eller boende
(HVB). Syftet med uppdraget var att Barnombudsmannen p8 ett meto-
diskt sitt skulle underséka och sammanstilla hur ett urval av barn och
ungdomar uppfattar den sociala barn- och ungdomsvirden, vilka brister
och fértjinster de ser och vad som kan utvecklas vidare. I uppdraget
ingick ocks3 att identifiera och préva en metod f6r att inhimta barn och
ungdomars erfarenheter och synpunkter och direfter gora denna till-
ginglig for myndigheter, kommuner och landsting som kan ha anvind-
ning av en metod fér att lyssna pd barn 1 utsatta situationer. En del av
metoden innebir att barnen och ungdomarna ges stéd 1 att framfora sina
erfarenheter och 3sikter direkt till beslutsfattare pd nationell nivd. Ung-
domarna framforde sina 3sikter direkt till bl.a. Barn- och dldreministern
som utdver frigor om barns rittigheter ocksd har ansvar fér den sociala
barn och ungdomsvirden. Regeringen tilldelade Barnombudsmannen
1,2 miljoner kronor fér att genomféra uppdraget.

139. Under 2011 fick Barnombudsmannen i uppdrag att dels inhimta
sikter och erfarenheter frin barn och unga som utsatts fér vild och
andra 6vergrepp dels att inhimta &sikter och erfarenheter frdn barn och
unga som lever med skyddad identitet, enligt ovan nimnda metod (se
p. 138). Regeringen tilldelade Barnombudsmannen totalt 1,9 miljoner
kronor fér genomférandet av uppdragen. Frigan om vild och 6évergrepp
och att leva med skyddad identitet berér flera olika departement. Barnen
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och ungdomarna triffade Barn- och ildreministern, Socialministern,
Justitieministern och Utbildningsministern.

Komma till tals i familjen

140. Regeringens strategi for ett utvecklat forildrastdd har barn-
konventionen som grund och syftar bl.a. till att frimja anknytningen och
samspelet mellan férildrar och barn. En del i detta idr att oka forildrars
kunskap och férmdga att lyssna till och respektera barnets 3&sikter
(se p. 207).

141. Barnombudsmannen har pd uppdrag av regeringen tagit fram ett
material till férildrar om barnkonventionen som iven tar upp barnets
ritt att f8 komma till tals (se p. 182).

Inflytande i skolan

142. Eleverna 1 den svenska skolan ska ges inflytande 6éver utbildningen.
Inflytandet handlar dels om en ritt till inflytande 6ver undervisningens
innehdll och utformning, dels 6ver forhillanden 1 skolan och den arbets-
milj6 eleverna verkar 1. I skollagen (2010:800) betonar regeringen vikten
av elevinflytande. I skollagen anges uttryckligen att barn och elever
fortlopande ska stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet med att vidareutveckla
utbildningen och héllas informerade 1 frigor som rér dem. Se vidare
bilaga 1, p. 15-16.

143. Vidare anges att det vid varje férskole- och skolenhet ska finnas ett
eller flera forum f6r samrdd dir frigor som ér viktiga f6r barnen, eleverna
och virdnadshavarna ska behandlas. Barn och elever ska, inom ramen fér
ett sddant samrdd, ges information om férslag till beslut 1 frigor som ska
behandlas dir och de ska ges tillfille att komma med synpunkter innan
beslut fattas. I férskolans liroplan (Lpfé 98, reviderad 2010) anges att
forskolan ska striva efter att varje barn utvecklar sin férmdga att
uttrycka sina tankar och sikter och dirmed f3 méjlighet att paverka sin
situation. Forskollirare ska ansvara for att alla barn fir ett reellt in-
flytande p& arbetssitt och verksamhetens innehdll. Arbetslaget ska verka
for att det enskilda barnet utvecklar f6rméga och vilja att ta ansvar och
utdva inflytande 1 férskolan och verka for att varje barns uppfattningar
och 8sikter respekteras.

144. Aldern for taleritt sinks ocksd i skollagen genom att den som ir
16 &r ges ritt att sjilv fora sin talan 1 mdl och drenden enligt skollagen.

145. Av liroplanen for gymnasieskolan (Lgy11) framgir bla. att det dr
skolans ansvar att varje elev tar personligt ansvar for sina studier och sin
arbetsmiljo, aktivt utévar inflytande &ver sin utbildning och det inre
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arbetet 1 skolan, utifrdn kunskap om demokratins principer vidare-
utvecklar sin férmdga att arbeta 1 demokratiska former, utvecklar sin vilja
att aktivt bidra till en fordjupad demokrati 1 arbetsliv och samhallsliv, och
stirker sin tilltro till den egna férmigan att sjilv och tillsammans med
andra ta initiativ, ta ansvar och pdverka sina villkor.

146. Enligt hogskoleférordningen (1993:100) ska studenten for férskol-
lirar-, grundlirar- samt imneslirarexamen bl.a. visa kommunikativ
formdga 1 lyssnande, talande och skrivande till sto6d for den pedagogiska
verksamheten.

Inflytande inom kulturen

147. 1 den férordning som styr regeringens satsning Skapande skola (se
p- 358) anges att elever ska ha getts tillfille att medverka i arbetet med att
utforma en handlingsplan. Denna handlingsplan beskriver det kulturella
utvecklingsarbetet och ir ett krav {6r att vara berittigad till bidraget.

Komma till tals inom hélso- och sjukvarden

148. Hilso- och sjukvirden och dess personal ir sedan den 1 januari 2010
skyldiga att sirskilt beakta barns behov av information, rd och stéd om
barnets forilder eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor till-
sammans med har en psykisk sjukdom eller en psykisk funktionsnedsitt-
ning, en allvarlig fysisk sjukdom eller skada eller ir missbrukare av alko-
hol eller annat beroendeframkallande medel. Detsamma giller om barn-
ets forilder eller nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsam-
mans med ovintat avlider.

149. Patientmaktsutredningen (S 2011:03) har 1 uppdrag att foresld hur
patientens stillning inom och inflytande éver hilso- och sjukvirden kan
stirkas. En utgdngspunkt for utredarens arbete ska vara att forbittra
forutsittningarna f6r en god och jimlik vdrd. En av uppgifterna handlar
om att kartligga barnets stillning som patient inom hilso- och sjuk-
virden. Utredningen beriknas avsluta sitt arbete den 30 juni 2013.

Komma till tals inom socialtjansten

150. Den 1 april 2008 tridde dndringar 1 socialtjinstlagen (2001:453) och
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga ikraft med
syfte att stirka barns och ungas stillning och ritt till information. I lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga och 1 social-
tjinstlagen (2001:453) inférdes bestimmelser som ger barn och unga ritt
att fd relevant information om sitt drende. Vidare inférdes en bestim-
melse om att socialnimndens ansokan om vérd enligt lagen (1990:52)
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med sirskilda bestimmelser om vird av unga skall innehilla en redo-
gorelse 16r hur relevant information limnats till den unge, f6r vilket slags
relevant information som limnats samt f6r den unges instillning.

151. Den 1 augusti 2010 tridde bestimmelser 1 socialtjinstlagen
(2001:453) 1 kraft som innebir att det 1 socialtjinstens barnavirds-
utredningar ska vara méjligt for utredaren att tala med barnet utan
vardnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande.
Detsamma ska gilla 1 utredningar pd initiativ av socialnimnden om
overflyttning av vdrdnaden pd grund av att vdrdnadshavaren brister 1
omsorgen om barnet eller di ett barn stadigvarande virdats och fostrats 1
ett annat enskilt hem in foérildrahemmet.

152. Genom den tillsynsreform som genomférdes 2010 inférdes en
bestimmelse 1 socialtjinstlagen (2001:453) om att Socialstyrelsen vid
tillsyn som rér barns férhdllanden, far hora barnet om det kan antas att
barnet inte tar skada av samtalet. Barnet far héras utan vdrdnadshavarens
samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande. I férordningen
(2009:1243) med instruktion fér Socialstyrelsen inférdes en bestimmelse
om att Socialstyrelsen ska integrera ett barnperspektiv i tillsynen och
utveckla metoder for hur tillsyn som rér barn och ungdomar ska
genomféras (se vidare p. 232-236).

153. 2009 6verlimnande Barnskyddsutredningen sitt betinkande Lag om
stdd och skydd fér barn och unga (SOU 2009:68) till regeringen.
Betinkandet innehiller forslag om att bl.a. en sirskild socialsekreterare
ska utses till barnet eller den unge 1 samband med placering i familjehem
eller hem fér vird eller boende. Socialsekreteraren ansvarar f6r kon-
takterna med barnet eller den unge och ska beséka barnet eller den unge
regelbundet 1 den omfattning som ir limplig utifrdn barnets eller den
unges Onskemdl. Enligt utredningen skapas forutsittningar fér en
tillitsfull kontakt som mojliggér for barnet att kunna beritta om sin
situation, vilken hjilp de behéver och om det finns ndgot som bekymrar
dem. Regeringen har beslutat att ¢verlimna ett férslag med dndringar 1
socialtjinstlagen och LVU till Lagrddet. Dir foreslds bla. att det ska
inféras en bestimmelse om att utse en sirskild socialsekreterare. T lag-
ridsremissen foreslds vidare att barnets ritt att framféra sina dsikter ska
fortydligas 1 bida lagarna. Regeringen markerar dven att det ur ett
barnrittsperspektiv ir betydelsefullt att barnets sikter och forslag till
dtgirder dr tydliga och liggs fram for beslutsfattarna (se p. 188).

Inflytande for barn med funktionsnedsattning

154. Sedan den 1 januari 2011 innehdller lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) en bestimmelse om att nir en
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insats ror ett barn ska barnet 3 relevant information och ges mojlighet
att framféra sina 3sikter. Barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 for-
hillande till barnets dlder och mognad.

155. Barn som har en funktionsnedsittning fir sillan uttrycka sina
3sikter 1 vare sig planering, utformning eller uppféljning av stédinsatser
som ror deras utveckling, vilbefinnande och vardag. Fér att kunna utéva
denna rittighet bor barn erbjudas information och dialog om stéd-
insatserna som ir anpassade till barnets funktionsnedsittning, dlder och
behov. Handisam har regeringens uppdrag att i1 samarbete med
Handikappférbunden och i1 samr8d med Barnombudsmannen samla
erfarenheter och sprida information om metoder och strategier f6r hur
barn och ungdomar med funktionsnedsittning ska kunna paverka beslut
som ror dem sjilva. Uppdraget ska redovisas i november 2012.

Komma till tals i asylarenden

156. Migrationsverket utreder och bedémer barns egna asylskil bland
annat genom ett muntligt samtal med barnet och/eller dess still-
foretradare. Samtalet med barnet sker forst efter ett medgivande frin
virdnadshavare, sirskild forordnad virdnadshavare eller god man. Vid
varje ansokan sker en bedémning om det dr limpligt att hora varje
enskilt barn eller inte. Bedomningen sker exempelvis utifrdin barnets
slder, mognad och psykiska hilsa. Ar barnet for litet for att horas hiller
verket 1 stillet ett sd kallat barnfokuserat f6rildrasamtal.

157. Migrationsverket har standardiserat kvalitetsgranskningen fér hur
barn kommer till tals under olika delar av handliggningsprocessen.
Exempelvis har verket upprittat standardiserade protokoll f6r muntlig
utredning med barn for att sikerstilla att barns situation belyses 1 ett
udigt skede 1 processen. Under &r 2011 har Migrationsverket genomfért
en enkit som inneholl en friga kring hur barn, eller deras forildrar anser
att barnen fitt komma till tals. Resultatet visade att 79 procent instimde
helt eller delvis 1 pdstiendet att ”Jag har fdtt komma till tals/Mitt barn
har fitt komma till tals”. Verket kommer fortsittningsvis att genomféra
enkiten tvd gdnger per ar for att kunna f6lja upp utvecklingen éver tid.

Komma till tals i rattsprocessen

158. Lagstiftningen om mélsigandebitride och sirskild foretridare kan
sigas syfta till att ge barn stéd 1 att ge tillkinna sina 3sikter 1 straff-
rittsliga frigor som berdr det och att {8 respekt f6r barnets &sikter och
uppfattningar. Rittegdngsbalken har regler f6r unga lagévertridare som
syftar till att underlitta fér barnet att beritta och ge tillkinna sina
uppfattningar. Aven lagen om unga lagovertridare kan sigas ha ett
sddant barnrittsperspektiv.
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159. De gemensamma nationella riktlinjerna for samverkan kring barn
som misstinks vara utsatta for brott och kriterier f6r barnahus innehéller
rekommendationer som syftar till att myndigheterna 1 sina kontakter
med barn ska ha ett tydligt barnrittsperspektiv och att ge barn méjlighet
att under trygga omstindigheter beritta om vad som kan ha hint honom
eller henne.

160. Aklagarmyndighetens handbscker ”Handliggning av évergrepp mot
barn”, "Handliggning av fridskrinkningsbrotten” och ”Bemdotande av
brottsoffer” innehiller rekommendationer f6r hur barns rittigheter
enligt art 12 i barnkonventionen ska ges mojlighet att uttrycka sina
dsikter och i komma till tals i1 frigor som berdr barnet. Handbéckerna
beror ocksd frigan om hur barn som bevittnat v3ld 1 sin familj ska ges
mojlighet att komma till tals, bl.a. f6r att trygga barnets ritt till brotts-
skadeersittning enligt brottsskadelagen. Se vidare bilaga 1, p. 19-21.

161. Aklagarmyndigheten bedriver sedan linge sirskilda utbildningar for
klagare som handligger brott mot barn och fér 8klagare som handligger
brott av unga lagévertridare. Barns utveckling och olika former av
funktionsnedsittning samt barnkonventionen ingdr som delmoment 1i
utbildningarna. Aven i grundutbildningen for dklagare ingdr utbildning
om handliggning av 6vergrepp mot barn och handliggning av mél mot
unga lagévertridare. Bide 1 rollen som mélsigande och som misstinkt
for brott kan barn ha svért att f6rstd vad som hinder under utredning av
brott och under rittegingen. Aven barn som inte kommer till domstolen
for att horas personligen har ett behov av information om vad som

hinder.

162. Vid &klagarkamrarna utses sirskilda 8klagare att handligga brott
mot barn och brott av unga lagévertridare. Det finns ett engagemang
och en medvetenhet hos dessa dklagare om vikten av att barn ska forstd
vad som hinder och barns behov av och ritt att {8 komma ull tals.

163. Av Brottsoffermyndighetens instruktion framgir att myndigheten
aktivt ska verka for att myndigheter och andra aktérer far 6kad kunskap
om brottsofferfrigor, kinnedom om mdojligheterna till brottsskade-
ersittning samt ta tillvara synpunkter och erfarenheter frdin dem som
drabbats av brott. Myndigheten ska integrera ett jimstilldhets-, barn-
och ungdomsperspektiv genom att i sin verksamhet belysa och beakta
forhillandena utifrdn dlder och kon.

IV. Medborgerliga och politiska rattigheter
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(artiklarna 7, 8, 13-17, 28.2, 37 a och 39)

Tillgang till information

164. Kommittén uppmuntrade till fortsatta dtgirder, inklusive lagstifining
ddr sd dr limpligt, for att erbjuda forildrautbildning, utbildning i skolor och
hdoja medvetenheten hos barn i syfte att skydda barn fran information och
material som kan skada barnets vilbefinnande, 1 enlighet med artikel 17 (e)
i konventionen (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 31-32).

165. Statens skolverk har regeringens uppdrag att frimja anvindningen
av informations- och kommunikationsteknik 1 férskolor, skolor och
verksamheter samt hos skolhuvudmin. Inom ramen for detta uppdrag
har Skolverket tagit fram en webbportal. Webbportalen fokuserar pa
killkritik och sikert internetanvindande och innehdller fakta, tips och
idéer for skolans diskussioner om killkritik, upphovsritt, informations-
sokning och siker internetanvindning.

166. Den 1 januari 2011 bildades myndigheten Statens medierdd som har
1 uppdrag att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och
skydda dem frin skadlig mediepdverkan. Detta gér myndigheten frimst
genom mediekunnighet (media literacy). Myndigheten sprider dven
information och ger vigledning om barns och ungas mediesituation. For
att hoja mediekunnigheten har Statens medierdd bl.a. tagit fram ldrar-
handledning utifrén den nya liroplanen (Lgr 11), arbetat med barn- och
ungdomspaneler samt samarbetar med BRIS (Barnens Ritt 1 Samhillet).
Statens medierdd faststiller ocksd 3ldersgrinser for film som ir avsedd
for att visas fér barn under 15 3r enligt lagen (2010:1882) om ilders-
grinser for film som ska visas offentligt.

167. Statens medierdd har under 2011 utvecklat myndighetens hemsida,
www.statensmedierad.se som vinder sig till lirare, pedagoger och
intresserad allminhet. Hir finns information om mediekunskap, forsk-
ning, publikationer, lirarmaterial och méjligheter f6r unga att géra sina
roster horda.

168. Under 2011 publicerade Statens medierdd forskningséversikten
”Vildsamma datorspel och aggression — en 6versikt av forskningen
2000-2011”. Enligt rapporten visar forskningen p3 ett statistiskt samband
mellan v3ldsamma datorspel och aggression, men inga beligg for att
valdsamma datorspel orsakar aggressivt beteende.

169. Kulturdepartementet genomférde en turnerande konferens till-
sammans med Statens medierdd, “Digital Turist”, under 2009/2010.
Syftet var att vuxna bittre ska férstd barns och ungas kreativitet och
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aktivitet pd internet for att overbrygga den digitala klyftan mellan
generationer som kinnetecknar vir tid.

170. Enligt ett regeringsuppdrag kommer Statens medierdd under 2013
att redovisa hur antidemokratiska budskap férmedlas genom internet
och hur unga kan stirkas och skyddas mot sidana budskap. Statens
medierdd har, 1 samarbete med de nordiska systermyndigheterna och
Nordicom vid Géteborgs universitet, arrangerat ett nordiskt ungdoms-
forum i Stockholm under 2012. Forumet gav ungdomarna en plattform
for att diskutera internets framtid wutifrin Sppenhet, mangfald,
tillginglighet, sikerhet, yttrandefrihet och demokrati. Slutsatserna 1 dis-
kussionerna dokumenterades av ungdomsreportrar bla. genom en
dokumentirfilm. Ungdomarna fick méjlighet att uttrycka sina &sikter i
frigor som berér dem genom dokumentirfilmen och genom deras
nirvaro under EuroDIG 2012. Statens medierdd arbetar ocksd fér en
sikrare anvindning av internet bland barn och unga. Myndigheten
arrangerar exempelvis “Safer Internet Day” varje &r, som drivs tillsam-
mans med BRIS och med stéd frdn EU:s Safer Internet Programme.

171. Se vidare bilaga 1, p. 21-26.

Motverka vald och andra dvergrepp

172. Kommuittén rekommenderade Sverige att wvidta alla nodvindiga
dtgdrder for att genomféra rekommendationerna fran FN-studien om vdld
mot barn och sirskilt att prioritera forebyggande dtgirder, verka for icke-
vdldsvirderingar och 6ka medvetenheten. Barns deltagande ska sikerstillas
och tillgingliga och barnanpassade tiinster och metoder for rapportering
av vdld mot barn skapas (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009

p.33aochb).

173. Barn har ritt att skyddas mot allt slags vald och 6vergrepp. Enligt
regeringens strategi for att stirka barnets rittigheter ska barnets fysiska
och psykiska integritet respekteras i alla sammanhang. Att motverka vald
och andra 6vergrepp mot barn ir en prioriterad friga for regeringen och
har dirfor under de senaste dren vidtagit en rad dtgirder for att forbittra
kunskapen om vild mot barn, tidig upptickt och att utveckla bittre
metoder f6r skydd och stéd till de som utsatts. Detta giller dven de barn
som bevittnat vild.

174. Ar 1979 infordes forbudet mot aga (6 kap. 1 § FB). Den principiella
utgdngspunkten 1 lagstiftningen for att skydda barn mot évergrepp och
vanvird ir att ge familjen nédvindigt stéd. Socialtjinsten har genom
bestimmelsernas i 5 kap. 1 § SoL ett tydligt ansvar fér att skydda barn
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som far illa eller riskerar att fara illa. Utgdngspunkten ir att alla insatser
till skydd och stéd for barn och unga ska ske under frivilliga former. 1
syfte att ge utsatta barn och unga det stéd och den behandling de
behéver har dock socialnimnden 1 vissa fall enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vdrd av unga, LVU, mgjlighet att ingripa med
tvdng. Enligt 5 kap. 11 § SoL har barnet ritt till skydd om han eller hon
ir brottsoffer, vilket dven inkluderar barn som har bevittnat vild dir
nirstiende varit inblandade. Enligt 1 § lagen (1999:997) om sirskild
toretridare for barn, ska det utses en sirskild foretridare f6r barnet nir
det finns anledning att anta att ett brott som kan foranleda fingelse har
begdtts mot ndgon som dr under 18 &r, om en vdrdnadshavare kan miss-
tinkas for brottet, eller det kan befaras att en virdnadshavare pd grund av
sitt forhdllande till den som kan misstinkas for brottet inte kommer att
ta tillvara barnets ritt.

Férekomsten av barnmisshandel

175. Kunskap om omfattningen av och attityder till vld mot barn inom
familjen ska ligga till grund fér regeringens och berérda myndigheters
arbete pd omridet. P4 regeringens uppdrag har tvd studier om vild mot
barn — en frin Brottsfoérebyggande ridet (Brd) och en frin Stiftelsen
Allminna Barnhuset genomforts. Se bilaga 1, p. 27-29.

176. Brottsforebyggande rddet (Brd) har pd3 uppdrag av regeringen
genomfort en kartliggning av omfattning och utveckling av barnmiss-
handel under 2000-2009. Uppdraget redovisade 1 oktober 2011 och ir en
uppféljning av en tidigare genomférd kartliggning avseende dren 1990-
1997. Bris studier visar att den polisanmilda misshandeln av barn 0-6 ar
har okat sedan senare delen av 1980-talet. Okningen har varit sirskilt
kraftig sedan 2005, mer dn en férdubbling pd fem &r. F& anmilningar
leder till lagféring. Brd bedémer att den stora 6kningen av den polis-
anmilda barnmisshandeln under 2000-talet beror p& férindringar 1
anmilningsbeteendet hos 1 forsta hand forildrar, personal pd férskola
och skola samt hos socialtjinsten. Orsaken till den 6kade anmilnings-
benigenheten beror enligt Brd till stor del pd de stora satsningar som
regeringen genomfort f6r att oka kunskapen om och férbittra rutinerna
kring anmilningsplikten nir det giller barn som far illa. En del av
okningen kan ocks8, enligt Brd, bero pd att alltmer kvalificerade under-
sokningar 1 samrdd mellan olika myndigheter numera sker vid Barnahus
eftersom samverkan hirigenom forbittrats. Det allra grovsta, dodliga
valdet mot barn har minskat under en lingre period och uppvisar en
fortsatt minskning iven mellan 1990-talet och 2000-talet. Uppdraget
redovisades den 31 oktober 2011.
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177. Stiftelsen Allminna Barnhuset har genom medel frin regeringen
genomfort en studie om barns och forildrars erfarenheter och attityder
till fysisk bestraffning och annan krinkande behandling. 2011 &rs natio-
nella studier av kroppslig bestraffning och annan krinkning av barn ir en
uppfoljning av de studier som gjordes &r 1980, 2000 och 2006. Studien
visar att det inte skett nigra anmirkningsvirda férindringar under de
sista tio dren. Ungefir tre procent av forildrarna anger 1 studien att de
slagit barnet nigon ging under det sista dret, men ingen forilder angav
att de gjort det mer in tio gdnger. En del 1 studien ir en skolbarnsstudie
som bygger pd elevernas erfarenheter frn hela deras liv s3 18ngt tillbaka
de kan minnas. Fjorton procent av niondeklassarna anger att de blivit
slagna nigon ging och nistan tre procent att detta hint minga ginger.
Denna andel ir nistan exakt lika som vid de tidigare undersékningarna
under 2000-talet. Den 1 sirklass allvarligaste riskfaktorn for barnmiss-
handel ir om det férekommer vild mellan de vuxna i hemmet. Om
forildern dr alkohol- eller drogpiverkad i samband med konflikten ir
risken for vald mot barnet ocksd betydande. Precis som vid de tidigare
undersékningarna &r 2000 och dr 2006 anger barn med kroniska sjuk-
domar och funktionshinder att de blivit slagna dubbelt sd ofta som barn
utan sjukdomar och funktionshinder. De lever ocksd oftare 1 familjer dir
det forekommit v8ld mellan férildrarna. En sammanfattning av ovan
nimnda studie har ocksd tagits fram pd andra sprik, engelska, franska,
spanska, portugisiska och ryska. Uppdraget redovisades i januari 2012.

178. Regeringen har uppdragit 3t Ungdomsstyrelsen att gora en studie av
pojkars och unga mins attityder och virderingar kring jimstilldhet,
maskulinitet och vald. Studien ska ocksé beskriva pojkars och unga mins
utsatthet for vdld och anvindning av vald. Vidare ska skillnader mellan
kénen vad giller valdsanvindning och utsatthet {6r vald analyseras ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Ungdomsstyrelsen ska dven gora en analys av
svenska och internationella metoder och attitydférindrande arbete som
riktas till pojkar och unga min. Syftet med analysen ska vara att identi-
fiera framgingsfaktorer, problemomriden, kunskapsluckor och utveck-
lingsbehov avseende attityder och virderingar kring jimstilldhet, masku-
linitet och vild. Studien ska redovisas senast den 1 februari 2013. Med
utgdngspunkt 1 studiens resultat ska Ungdomsstyrelsen genomféra
utbildningsinsatser f6r berord personal som arbetar med ungdomar. Hela
uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2014.

Barns och ungas asikter och erfarenheter

179. For regeringen ir det viktigt att inhimta synpunkter och erfaren-
heter frin de barn och ungdomar som drabbats av vild och andra
overgrepp for att komplettera de studier och kartliggningar som gjorts
(se p. 175-177). Regeringen gav dirfér Barnombudsmannen i uppdrag
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att inhimta &sikter och erfarenheter frin barn och unga som dels har
utsatts f6r vild och andra 6vergrepp, dels lever med skyddade person-
uppgifter. Syftet med uppdragen var att pd ett metodiskt sitt undersoka
och sammanstilla hur dessa barn och upplever sin situation och det st6d
de far. Bidda uppdragen redovisades 1 Barnombudsmannens arliga rapport
till regeringen den 23 mars 2012 (se p. 139).

180. Barnen och ungdomarna har framfort sina erfarenheter till bla.
ansvariga ministrar och myndigheter. Ett genomgdende tema i deras
berittelser ir att vildet kunde pdgd vildigt linge utan att upptickas. De
har forsokt signalera, men vuxna har inte hort eller forstice. I
berittelserna har vi ocks3 fitt hora hur samhillet har agerat nir vildet vil
blivit uppdagat, hur de bemétts av skola, hilso- och sjukvérd, polis och
rittsvisende 1 ovrigt.

Foraldrastod

181. Forildrastod 1 olika former dr av stor vikt for att motverka alla
former av vild mot barn (se vidare p. 207-211).

182. Regeringen har tilldelat Barnombudsmannen 2 miljoner kronor fér
att ta fram och sprida ett informationsmaterial till férildrar/blivande
forildrar om barnets rittigheter. Materialet som presenterades i augusti
2011 fokuserar sirskilt pd relationen mellan barn och foérilder samt tar
upp barnets ritt till skydd mot vld. Spridning av materialet pagér bl.a.
genom att utbilda personal inom mdédra- och barnavdrden i syfte att de
ska kunna anvinda materialet i sina férildrautbildningar. Detta uppdrag
ska slutredovisas 1 december 2012.

Tidig upptackt av barnmisshandel

183. Enligt socialtjinstlagen (14:1 SoL) har alla som arbetar med barn en
skyldighet att anmila till socialnimnden om det finns misstanke om att
ett barn riskerar att fara illa eller far illa eller om de 1 sin verksamhet f&r
kinnedom om nigot som kan innebira att socialnimnden behover
ingripa till ett barns skydd. Detta ror t.ex. personal inom skola, forskola,
hilso- och sjukvird, polisen och kriminalvirden.

184. Barnombudsmannen uppmirksammade i1 en rapport 2010 tand-
virdens unika méojlighet att uppticka barn som utsitts for vald och
overgrepp eftersom alla barn regelbundet kallas till tandvardsbessk och
mer dn hilften av alla misshandelsskador p4 barn visar sig i mun-, huvud-
och halsregionen. I en undersékning som ombudsmannen gjorde konsta-
teras att en tredjedel av klinikerna ansdg att de behovde ytterligare stod
for att kunna agera till barns skydd. Andra kartliggningar, bland annat av
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svenska barnlikarféreningen har visat att personal inom b3de tandvirden
och hilso- och sjukvirden ibland saknar den kompetens och de rutiner
som krivs for att efterleva anmilningsplikten, se bilaga 2, s. 8.

185. Regeringen har vidtagit dtgirder f6r att forbittra rapporteringen av
vald mot barn. De gemensamma nationella riktlinjerna fér myndighets-
samverkan kring brottsutsatta barn dr en sddan &tgird. Brottsoffer-
myndighetens utbildningsinsatser f6r att barn som har bevittnat vild och
andra overgrepp 1 nira relationer ska synliggéras i férundersékningar ir
ytterligare en.

186. Socialstyrelsen har fitt 1 uppdrag att stirka hilso- och sjukvardens
arbete vid misstanke om att barn och unga far illa eller riskerar att fara
illa. Uppdraget handlar om att kartligga, sammanstilla och sprida
kunskap som kan stddja, underlitta och férbittra hilso- och sjukvardens
arbete nir det giller att uppmirksamma, bemota och ta hand om barn
och unga som de misstinker far illa eller riskerar att fara illa. Aven
tandvirdens roll i arbetet med att uppmirksamma barn som far illa ska

beaktas 1 uppdraget.

187. Socialstyrelsen har ftt 1 uppdrag att ta fram en nationell vigledning
for personal inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten for att stirka
mojligheterna att uppticka vildsutsatthet. Syftet ir att stédja personalen
1 att utreda och virdera vildsutsatthet hos dem som de méter 1 verk-
samheten. I uppdraget ingdr iven att ge forslag till landstingen och
kommunerna hur implementeringen av den nationella vigledningen ska
ske samt stodja implementeringsarbetet. Uppdraget ska slutredovisas
den 15 april 2014.

188. Barnskyddsutredningen pdpekade vikten av att tidigt uppmirk-
samma barn som utsitts for 6vergrepp. Utredningen ansdg att det dr en
rittssikerhetsfriga f6r den enskilde att det finns en viss forutsigbarhet
nir det giller pd vilka grunder beslut om utredning fattas. Bl.a. foreslogs
att bestimmelsen om nir anmilningsskyldiga ska eller allminheten bor
gora en anmilan till socialnimnden skulle fértydligas. Regeringen har 1
remissen till Lagrddet foreslagit att en anmilan ska respektive bor goras
om ett barn far illa eller misstinks fara illa. Regeringen anger iven i
lagrddsremissen att den avser att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram
en vigledning kring hanteringen och bedémningen av anmilningar.

189. Inom ramen fér Stiftelsen Allminna Barnhusets uppdrag under
2010-2012 (se p. 177) har det ingdtt att ta fram och sprida ett infor-
mationsmaterial, Viga se, viga agera, bland berérda yrkesgrupper for att
oka kunskapen om férsummelse och barnmisshandel och ¢ka méjlig-
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heterna till tidig upptickt. Kunskap om férsummelse och barnmiss-
handel finns tillginglig pd Stiftelsen Allminna Barnhusets webbplats.
Regionala konferenser riktade till berérda yrkesgrupper har genomforts
for att oka kunskapen om férsummelse och barnmisshandel. Erfaren-
heter frin Karolinska sjukhusets projekt Mental vaccination(se p. 188)
har ocksd spridits 1 samband med konferenserna med syftet att metoden
ska spridas till 6vriga landsting.

190. Projektet Mental vaccination har bla. inneburit utbildning av
sjukhuspersonal inom Stockholms lins landsting och av blivande forild-
rar om de mycket allvarliga riskerna fér barnets hilsa som skakning av
ett spidbarn innebir. Inom projektet har ocksd sjukhuspersonal utbildats
1 hur man pd bista sitt informerar de blivande forildrarna om dessa
risker samt hur man kan identifiera barn som har blivit utsatta.

191. Brottsoffermyndigheten har fitt i uppdrag att genomféra utbild-
ningsinsatser for att barn som har bevittnat vild och andra 6vergrepp 1
nira relationer 1 hogre grad ska synliggoras 1 férundersékningar om
sddana brott och dirmed forbittra dessa barns mojligheter att f
brottsskadeersittning samt annat stdéd och skydd.

192. Socialstyrelsen har under 2012 fitt 1 uppdrag att genomféra en
kartliggning av verksamheter som har kunskap om vild mot barn,
inklusive sexuella 6vergrepp mot och sexuell exploatering av barn samt
barn som bevittnar véld. Socialstyrelsen ska ocksd kartligga vilka verk-
samheter som har behov av 6kad kunskap om dessa frigor. Utifrin
kartliggningen ska Socialstyrelsen analysera bl.a. om det finns ett behov
av en aktdér med ett samlat nationellt ansvar f6r kunskapsspridning vad
giller frigor som rér vald mot barn.

193. Regeringen har tillsatt en nationell samordnare f6r att motverka vald
1 nira relationer. I samordnarens uppdrag ingdr bland annat att samla och
stddja berorda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer
for att oka effektiviteten, kvaliteten och ldngsiktigheten 1 arbetet mot
vald 1 nira relationer. Samordnaren ska till exempel 6verviga hur skyddet
for och stodet ull brottsoffren kan utvecklas. De barn som vixer upp 1
familjer dir det forekommer vald ir en viktig milgrupp 1 samordnarens
arbete. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2014.

Stod till barn och unga som utsatts for vald

194. Av socialtjinstlagen (2001:453) framgir bl. a. att socialnimnden ska
verka for att barn och ungdomar ska vixa upp under trygga férhéllanden
och att i nidra samarbete med hemmen sikerstilla att barn och ungdomar
som riskerar att fara illa f3r det skydd och stéd som de behover. I forsta
hand ska insatser inom socialtjinsten ske i samférstdnd med den unge
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och hans eller hennes vdrdnadshavare. Insatserna ska priglas av respekt
for den unges minniskovirde och integritet. I de fall barn utsitts for
overgrepp eller vanvird fir socialnimnden fatta beslut om att virda
barnet utanfér hemmet utan samtycke frén vdrdnadshavare. Endast nir
behovlig vird inte kan anordnas pd frivillig vig ska tvingsitgirder
tillimpas.

195. Socialstyrelsen har fitt 1 uppdrag att fortsitta stimulera utvecklingen
av socialtjinstens arbete for vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnar
vald och bla. verka fér att socialtjinsten arbetar mer ldngsiktigt och
strategiskt pd omrddet. Socialstyrelsen fir 8 miljoner kronor fér upp-
draget som loper mellan 2011-2013. I uppdraget ingdr att vidta dtgirder
pd hilso- och sjukvirdens omrdde nir det ir relevant. Inom ramen for
detta arbete har regeringen dessutom beslutat om sirskilda utvecklings-
medel om 109 miljoner kronor per dr for att kvalitetsutveckla arbetet
med vildsutsatta kvinnor, barn som bevittnat vild och vildsut&vare.
Under 2012 ska 70 miljoner kronor férdelas till kommunerna for presta-
tionsbaserade insatser pd omrddet och 20 miljoner kronor ska avsittas
for att stodja foreningar som bedriver verksamhet pd lokal nivd pd
omridet. For att fordelningen av medel ska bli indamalsenlig och bidra
till ett 1dngsiktigt metodutvecklingsarbete ska ett nationellt och regionalt
kunskapsstod byggas upp av Socialstyrelsen och linsstyrelserna.

196. Socialstyrelsen har p& uppdrag av regeringen genomfort utvir-
deringar av verksamheter for vildsutsatta kvinnor, barn som bevittnat
vald samt for vildsutdvare 1 syfte att utveckla kunskapsbaserade metoder
pd omrddet. Den utvirdering som avser barn som bevittnat vald visar
bl.a. att insatser direkt riktade till barn — dvs. verksamheter inriktade pd
arbete med vdld och BUP - har positiva effekter, t.ex. nir det giller
barnets psykiska hilsa och férméga att hantera sina kinslor jimfort med
andra insatser. Uppdraget redovisades 1 juni 2011.

197. Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad
analys av insatsen skyddat boende fér hotade personer samt att ta fram
ett vigledande material f6r berérda malgrupper. Regeringen har vidare
givit Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin i uppdrag att sprida en vig-
ledning for stod till och rehabilitering av unga som har placerats 1
familjehem eller hem f6r vird eller boende (HVB) pd grund av att de
riskerar att bli, eller har blivit, gifta mot sin vilja eller utsatta for
hedersrelaterat vild och fortryck.

198. Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att, 1 samrdd med
Folkhilsoinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting, leda och
samordna en lingsiktig nationell satsning for att utveckla och férstirka
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stodet till barn som vixer upp i familjer med missbruksproblem, psykisk
sjukdom, psykisk funktionsnedsittning eller dir vild férekommer.
Satsningen stricker sig éver hela mandatperioden. Regeringen avser att
tillsitta 47 miljoner kronor per ar for arbetet. I arbetet ingdr dels att
utveckla kunskap och metodutveckling pd omridet, dels att fordela
projektmedel.

Fridskrankning

199. Den som begdr vissa upprepade vildsbrott, fridsbrott eller sexual-
brott mot en nirstdende eller tidigare nirstiende person — t.ex. ett barn —
kan, om de brottsliga girningarna har utgjort led 1 en upprepad krink-
ning av den utsatta personens integritet och varit dgnade att allvarligt
skada hans eller hennes sjilvkinsla, démas foér grov fridskrinkning till
fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex &r (BrB 4 kap. 4 a§). Frids-
krinkningsbrotten har nyligen varit féremal f6r en utvirdering. Utred-
ningen har funnit att genom tillimpningen av fridskrinkningsbrotten
beaktas den utsatta personens hela situation, nir han eller hon utsatts fér
en serie straffbelagda men ofta var {6r sig relativt lindriga girningar, och
straffvirdet f6r upprepade brott i nira relationer har generellt hojts

(SOU 2011:85 Fridskrinkningsbrotten och egenmiktighet med barn).

Grovre vald i skolan

200. I mars 2008 gav regeringen Brottsforebyggande rddet 1 uppdrag att
kartligga forekomsten av grovre vald 1 skolan. Kartliggningen visade att
det allra grovsta vildet ir mycket ovanligt 1 svenska skolor. Kartligg-
ningen visade ocksd att det finns en tydlig koppling mellan krinkande
behandling, skolklimat och utsatthet f6r skolvild. Med utgingspunkt 1
kartliggningen har Statens skolverk utvecklat ett stodmaterial till skolor-
na om hur man kan arbeta brottsforebyggande med fokus pd det grévre
valdet.

Skolans vardegrund

201. Enligt skollagen har skolan och huvudmannen ett lingtgiende
ansvar att utreda uppgifter om krinkande behandling, vidta 3tgirder for
att sikerstilla att krinkningar upphér och félja upp och utvirdera de
insatser som gjorts. Vidare idr skolan skyldig att bedriva ett férebyggande
arbete och se till att en likabehandlingsplan upprittas varje &r 1 samarbete
med eleverna.

202. Barn- och elevombudet (BEO) utreder, som tidigare nimnts,
uppgifter om krinkande behandling och kan ocksd féretrida enskilda
barn och elever i domstol. Vidare ska BEO informera om lagstiftningen
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och ge r8d och upplysning om arbetet med att motverka krinkande
behandling. Se p. 113 samt bilaga 1, p. 30-33.

203. Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att erbjuda fort-
bildning till skolans personal fér att stirka arbetet med skolans
virdegrund och diskriminering och krinkande behandling. Utbildningen
ska utgd fr@n svensk och internationell forskning inom omrddet och
sirskilt beakta bl.a. vikten av ett kénsperspektiv i valet av insatser mot
mobbning och situationen f6r unga hbt-personer. Inom ramen for detta
uppdrag ska Skolverket vidare sammanstilla och sprida information om
beprévade metoder om det forebyggande och dtgirdande arbetet. Reger-
ingen har avsatt 40 miljoner kronor f6r uppdraget under ren 2011-2014.

Preskriptionsfristen fér kdnsstympning av barn

204. Den 1 juli 2010 inférdes en dndring i reglerna om preskription som
innebir att preskriptionstiden for kénsstympning och férsok till
kénsstympning som begds mot barn borjar lopa forst den dag barnet
fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Dirmed har mojligheterna till lagforing
okat och barnets ritt stirkts. Skilen for dndringen var bla. att
kénsstympning dr ett brott som ofta uppticks eller anmils forst nir
barnet uppndtt en viss dlder och mognad och kunnat f6rstd att det blivit
utsatt for ett brott. Se dven p. 320-323, 1 §vrigt hinvisas tll Sveriges
fjirde rapport p. 184-186.

Stod till FN:s sarskilda representant mot vald mot barn

205. Kommittén rekommenderade Sverige att samarbeta med och stodja
Forenta nationernas generalsekreterares sdrskilda representant for att
bekimpa vdld mot barn och tillbandabdlla information om konventions-
statens genomférande av rekommendationerna fran studien 1 ndsta
periodiska rapport (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 33 ¢
ochd).

206. Sverige har linge varit padrivande 1 FN {6r att uppmirksamma barns
utsatthet och 6ka efterlevnaden av deras rittigheter. Sverige finansierade
dirfor studien om vdld mot barn, under ledning av Paulo Sérgio
Pinheiro. En av rekommendationerna var att FIN:s generalsekreterare
skulle utse en sirskild representant fér forebyggande av vild mot barn.
Representanten, Marta Santos Pafs, utsdgs 2009 fér en period om tre ar.
Under 2012 fattas beslut om en eventuell forlingning av mandatet.
Sverige har bidragit med finansiellt stéd till funktionen sedan 2009 och
stodjer en forlingning av representantens mandat. Sverige har ocksd
limnat en rapport om Sveriges arbete med att motverka vild mot barn
till FN:s generalsekreterares sirskilda representant for férebyggande av
vald mot barn.
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V. Familjemiljo och alternativ vard
(artiklarna 5,9-11, 18.1-2, 19-21, 25, 27.4 och 39)

Foraldrastod

207. Enligt regeringens strategi for att stirka barnets rittigheter ska
forildrar f3 kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stéd 1 sitt
forildraskap. I mars 2009 fattade regeringen beslut om Nationell strategi
for ett utvecklat forildrastdd. Det dvergripande malet 1 strategin ir att
alla forildrar ska erbjudas férildrastdd under barnets uppvixt 0-17 r.
Forildrastddet 1 strategin syftar till att via forildrar frimja barns hilsa
och positiva utveckling och maximera barnets skydd mot ohilsa och
sociala problem och ir en del av regeringens samlade lingsiktiga satsning
pd att frimja hilsa och att férebygga ohilsa bland barn och ungdomar.
Att frimja anknytningen och samspelet mellan barn och férilder ir en
viktig utgdngspunkt i arbetet. Strategin betonar att det ir angeliget att
virdegrunden 1 férildrastddsprogrammen baseras pd barnkonventionen
och att de utgdr frdn ett jimstilldhetsperspektiv. For att uppnd det
overgripande mailet 1 strategin har regeringen uppdragit it Statens folk-
hilsoinstitut (FHI) att fordela totalt 130 miljoner kronor i stimulans-
medel till kommuner och forskningslirositen i syfte att stimulera det
lokala och regionala forildrastodsarbetet och vinna nytt kunnande pd
omridet. 19 kommuner har erhillit stimulansmedel och 50 andra kom-
muner berdrs av stimulansmedlen genom att samverka med en projekt-
kommun. Regeringen har i april 2012 tilldelat FHI ytterligare 2 miljoner
kronor fér att sprida den kunskap som framkommit under tiden 1
forildrastddsprojekten i landet. FHI ska bl.a. anordna regionala konfe-

renser.

208. Inom ramen f6r regeringsuppdraget Trygg och siker vird f6r barn
som placerats utanfor sitt hem, ingdr att vdrdnadshavare och de som
vardar barnet dven ska f3 rid, stdd och annan hjilp som de behover (se
p.216).

209. Kriminalvirden anordnar kurser 1 férildraskap for de intagna som
har barn. Syftet med kurserna ir att hjilpa de intagna att ha kvar eller
skapa en bra relation till sina barn. P4 en anstalt i landet anordnar
Kriminalvirden en férildra- och samlevnadsutbildning dit intagna kan fi
komma och vara tillsammans med sina familjer 1 tvd veckor. Férildra-
utbildningen p4 denna anstalt ir i f6érsta hand till f6r att démda med
langa fingelsestraff ska f8 mojlighet till en bra kontakt med sin familj (se
p. 326).
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210. Regeringen har tilldelat Barnombudsmannen sirskilda medel for att
ta fram och sprida ett informationsmaterial till férildrar/blivande
forildrar om barnets rittigheter (se p. 182).

211. Se vidare bilaga 1, p. 34.

Familjemiljo

212. Kommuittén rekommenderade Sverige att vidta dtgirder som angriper
orsakerna till det stora antalet barn som flyttas fran sina familjer och ocksd
de barn som rymmer hemifran eller tvingas limna sitt hem. Vidare att
sikerstilla att barnen har tillging till det stod de behéver och genomfira
program som forebygger placering av barn pd institutioner, bland annat
genom att erbjuda stéd och handledning till de mest utsatta familjerna (jfr
kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 34-35).

213. Regeringen anser att det dr viktigt att ge forildrar stod 1 sitt
forildraskap (se p. 207-211) bl.a. som en del i arbetet med att férebygga
att barnet behéver placeras utanfér hemmet. Den gillande lagstiftningen
har sin utgdngspunkt 1 frivillighet och 6ppenvardsinsatser. Barnets bista
ska viga tungt och familjen ir viktig. Forst nir dessa frivilliga méjlig-
heter ir uttoémda kan det bli frdga om placeringar utanfér hemmet med
utgingspunkt 1 barnets biasta. Nir det giller tvingslagstiftning kan denna
forst komma ifrdga efter att det konstaterats att nédvindig vird inte kan
ske 1 samverkan med den unge och/eller dennes virdnadshavare. Enligt
socialtjinstlagen ska socialnimnden medverka till att den som placerats
utanfér hemmet fir en god omvirdnad och fostran och 1 évrigt gynn-
samma uppvixtforhllanden avseende exempelvis utbildning. Vard-
nadshavare och de som virdar barnet ska iven fi rid, stdd och annan
hjilp som de behéver. Se vidare bilaga 1, p. 37-43.

214. P3 nationell nivd tas det &rligen fram statistik avseende antalet
placeringar av barn utanfér hemmet. Antalet placeringar har ékat trots
att kommunerna arbetar f6r att undvika heldygnsplaceringar. Se vidare
bilagal, p. 40-43.

Evidensbaserad socialtjanst

215. Regeringen har ocksd initierat ett utvecklingsarbete f6r en evidens-
baserad praktik inom socialtjinsten. Mélet med utvecklingsarbetet ir att
brukarna ska fi ta del av insatser som bygger pd bista tillgingliga
kunskap. Nir det giller den sociala barn och ungdomsvirden ir ett
prioriterat omrade att stédja huvudmin och alternativa utférare 1 syste-
matisk och kontinuerlig uppféljning av barn och unga som ir placerade 1
familjehem och pd HVB-institutioner.
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216. Under de senare 3ren har ett omfattande utvecklingsarbete skett
inom ramen f6ér handliggning och dokumentationssystemet Barnets
behov i centrum (BBIC). BBIC syftar till att ge socialtjinsten en struktur
for att utreda barns behov samt planera och félja upp beslutade insatser
med ett tydligt fokus pa det individuella barnet och dess behov. Systemet
forvintas dven bidra till nationell enhetlighet 1 myndighetsutévning och
en tillimpad helhetssyn samt vara ett steg mot kunskapsbaserad praktik.
Socialstyrelsen driver arbetet tillsammans med kommuner och landsting
pa nationell, regional och lokal nivd och konstaterar att BBIC haller pd
att inforas 1 stort sett alla kommuner. Regeringen har bidragit med medel
1 satsningen.

217. Inom ramen fér arbetet med att utveckla en evidensbaserad social-
ganst har Socialstyrelsen fitt 1 uppdrag att ta fram ett program for
sikerhet och trygghet f6r placerade barn och unga som kommunerna kan
anvinda 1 sitt arbete med barn som placerats utanfér det egna hemmet.
Hir ingdr bl.a. att virdnadshavare och de som virdar barnet dven ska fa
rdd, stod och annan hjilp som de behover. I uppdraget ingdr ocksa att ta
fram vigledning inom omradet f6r att bidra till en evidensbaserad praktik
och en rittssiker handliggning. Ett material till kommunerna fér grund-
utbildning av familjehem ska tas fram. Behovet av lokal och systematisk
uppfoljning ska sirskilt uppmirksammas. Arbetet ska ske 1 samrdd med
Sveriges Kommuner och Landsting samt i dialog med verksamma 1 barn-
och ungdomsvirden och Barnombudsmannen. Uppdraget ska redovisas
till Socialdepartementet senast den 30 juni 2012.

218. Regeringen har gett Socialstyrelsen i1 uppdrag att ta fram en
vigledning om hur barnets bista och barnets berittelse ska dokumen-
teras. Bakgrunden till detta var att trots att det skett en utveckling inom
socialgjinsten nir det giller att samtala med barn och unga, ansig
regeringen att detta var ett omrdde som behovdes stirkas ytterligare.
Detta framkom bl. a. i Barnskyddsutredningen. Utéver detta saknades
det 1 stort sett vigledning gillande hur omfattande dokumentationen
skulle vara och hur sprikbruket skulle se ut fér att den dven skulle vara
forstdelig och lisbar f6r barnet.

219. Inom ramen fo6r det pigiende arbetet mot en evidensbaserad praktik
har regeringen 1 6verenskommelsen med Sveriges Kommuner och
Landsting initierat ett arbete med regionala utvecklingsledare (personer
med sirskild kompetens att driva férbittringsarbete) inom den sociala
barn- och ungdomsvarden. Ovan nimnda kunskapsstéd kommer att vara
ett viktigt verktyg for utvecklingsledarna i deras arbete.
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Statistik

220. Socialstyrelsen har sedan 2009 haft i uppdrag att utveckla 6ppna
jimforelser av den sociala barn- och ungdomsvirden som en viktig del 1
arbetet for 6kad effektivitet och kvalitet. Det handlar bl.a. om jim-
forelser av tillginglighet, kunskapsbaserad verksamhet samt trygghet och
sikerhet. Socialstyrelsen publicerar irligen 6ppna jimférelser av den
sociala barn- och ungdomsvarden.

Starkt skydd for utsatta barn

221. Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2012 bedémt att det finns
behov av ytterligare dtgirder f6r att bl.a. stirka skyddet for utsatta barn.
Regeringen foreslr att sammanlagt 140 miljoner kronor avsitts for 2012
for att bla. stirka skyddet inom den sociala barn- och ungdomsvérden
och dir efter 200 miljoner kronor 4rligen fr.o.m. 2013, varav 18 miljoner
kronor for sirskilda tillfilliga dtgirder drligen under perioden 2013-2015.
Barnombudsmannen har pd regeringens uppdrag intervjuat barn och
unga om hur myndigheter fungerar i sin kontakt med barn. Deras
berittelser har varit vigledande i arbetet med att férbittra socialtjinstens
arbete for utsatta barn. Regeringen har i juni 2012 6verlimnat en remiss
till Lagrddet med férslag som ytterligare ska stirka skyddet fér barn.
Regeringen har i lagrddsremissen dven angett att den avser att besluta om
satsningar pd bl.a. 6kad kompetens, en synligare och tillgingligare social-
tjdnst f6r barnen samt ett nationellt program fér 6kad sikerhet.

Insatser for att motverka hemléshet

222. D3 det saknas nationell statistik nir det giller barn som rymmer
hemifrdn dr det svirt att uppskatta omfattningen av detta. Socialstyrelsen
har pd uppdrag av regeringen gjort ett férsok att kartligga hemlosheten
bland barn och unga som befinner sig i grizonen mellan familj och
samhillets vdrd och omsorg. Sammanlagt har ca 400 barn och ungdomar
inrapporterades under en vecka i maj 2011. Under 2011 berérdes 663
barn av vrikning, statistiken visar enligt Barnombudsmannen pd stora
variationer mellan kommunerna och anser att det krivs lagindringar som
stiller krav pd kommunerna att arbeta forebyggande for att forhindra
vrikningar av barnfamiljer. Se vidare bilaga 1, p. 44-45.

223. Enligt gillande lagstiftning ansvarar socialnimnden fér att verka for
att barn och ungdomar ska vixa upp under trygga forhillanden, vilket
omfattar férebyggande arbete. I de fall barn och ungdomar riskerar att
fara illa har socialnimnden ansvar f6r att de fir det skydd och st6d som
de behover. I forsta hand ska stédinsatser ske 1 barnets hemmiljé och i
samverkan med barnet och vdrdnadshavaren. Socialtjinsten har inga
sirskilt riktade insatser foér att nd de barn som har rymt hemifrén,
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diremot bedrivs uppsokande filtverksamhet, sirskilt 1 storstiderna, dir
socialsekreterare forsoker stotta och hjilpa barn som vistas i utomhus-
milj6er sirskilt under kvills- och nattetid.

224. Varje mandatperiod ska kommunen enligt lagen planera bostads-
forsorjningen 1 syfte att skapa forutsittningar for alla i kommunen att
leva 1 goda bostider och fér att frimja att indaméilsenliga dtgirder for
bostadsforsoérjningen forbereds och genomférs.

225. Linsstyrelserna har 1 uppdrag att arligen gora en analys av situa-
tionen pd bostadsmarknaden 1 respektive lin. Bland annat ska lins-
styrelserna limna kommunerna 1 linet r8d, information och underlag for
deras planering av bostadsférsorjningen. Linsstyrelserna har i samband
med detta uppdrag ocksd fitt i1 uppgift att sirskilt analysera hur
kommunerna beaktar arbetet med att motverka hemloshet och utesting-
ning frdn bostadsmarknaden samt att ge kommunerna rdd och stod i
planeringen 1 arbetet med att motverka hemléshet i synnerhet bland
barnfamiljer som drabbas av vrikning.

226. En nationell samordnare har tillsatts frdn och med 2012 med syfte
att stimulera kommuner att inféra uthélliga strukturer och fungerande
rutiner 1 arbetet mot hemléshet och arbetet med att férebygga vrik-
ningar bland barnfamiljer.

227. Aven Barnombudsmannen har uppmirksammat frigan om vrikning
och hemldshet (se bilaga 2 s. 6). Bland annat har Barnombudsmannen
tillsammans med Kronofogdemyndigheten triffat nio kommuner i en
dialog kring arbetet med att férebygga att barnfamiljer blir vrikta.
Dialogen resulterade 1 en promemoria med férslag pd dtgirder bide pd
kommunnivd och pd nationell niva.

Egenmaktighet med barn

228. Straffansvaret {6r egenmdktighet med barn ser idag olika ut beroende
pd om férildrarna har gemensam vdrdnad om sitt barn eller om ndgon av
dem har ensam virdnad om barnet. En utredning har foreslagit att
straffansvaret for egenmiktighet med barn vid gemensam vdrdnad
utvidgas till att omfatta dven att en vdrdnadshavare olovligen hdller kvar
ett barn, inte som idag bara att barnet olovligen fors bort (SOU 2011:85
Fridskrinkningsbrotten och egenmiktighet med barn). Férslaget remiss-
behandlas fér nirvarande och kommer direfter att beredas inom
Justitiedepartementet.
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Barn som berévats sin familjemilj6

229. Kommuttén rekommenderade Sverige att sikerstilla tillsyn och
dvervakning dver situationen for de barn som placerats i familjehem eller pd
institutioner och att vidta digirder for att tillhandabdlla kanaler for
klagomal fran barn som saknar forildraomsorg, samt att erbjuda uppfolining
och stod ull dterintegrering for barn efter det att vdarden har upphort (jfr
kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 36-37).

230. Barnombudsmannen lit ungdomar som bor pd sirskilda ungdoms-
hem beritta om sina erfarenheter som experter pd sitt eget liv och sin
situation under 2009. Foljande ar gav regeringen Barnombudsmannen 1i
uppdrag att genomféra ett arbete for att inhimta barn och ungdomars
synpunkter pd och erfarenheter av vistelse i familjehem och hem for vird
eller boende (HVB), (se p. 138). Resultaten presenterades 1 Barn-
ombudsmannens &rsrapporter, I’'m Sorry och Bakom Fasaden, till
regeringen 2010 och 2011. I februari 2011 triffade barn- och ildre-
ministern ett antal barn och ungdomar som ir omhindertagna av
samhillet som fick tillfille att beritta om sina egna erfarenheter och ge
uttryck for vad de tycker ir viktigt att indra pd 1 den sociala barnavirden.
Ungdomar berittade bl. a. att personal pd HVB och i socialtjinsten inte
tror pd dem och att det finns behov av vuxna som man kan lita p, som
kan trésta och vigleda. Barnombudsmannen har ocksd genomfért en
enkitundersékning 1 samtliga socialnimnder (Socialnimndens ansvar for
samhillsvird). Resultatet visar att i socialnimnder, ungefir en tredjedel,
har sirskilda direktiv angdende placerade barns hilso- och sjukvird samt
skolgdng. F3 socialnimnder, drygt var femte, har antagit direktiv kring
hur socialtjinsten ska agera nir det framkommer missférhéllanden 1 ett

familjehem eller HVB.

Rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda

231. Nir sambhillet tar 6ver ansvaret for barns uppvixt och vird och
placerar barnet 1 en miljo dir socialtjinsten inte har daglig insyn ir det
noédvindigt med ett fungerande uppfoljningssystem for att undvika att
barn och ungdomar vanvédrdas. I den tidigare nimnda lagrddsremissen
om ett stirkt stdd och skydd fér barn och ungdom féreslds bla. att
socialnimnden ska se till att det finns rutiner fér att férebygga, uppticka
och 3tgirda risker och missforhdllanden inom verksamhet som rér barn
och ungdomar. I lagridsremissen framgdr dven ett flertal kommande
satsningar som syftar till att ytterligare sikra vrden f6r de barn och unga
som riskerar att fara illa (se p. 153 och 188).
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Forstarkt tillsyn

232. Den 1 januari 2010 tridde nya bestimmelser ikraft som innebar en
helt ny organisation av tillsynen 6ver socialtjinsten dir den sociala till-
synen overfordes fran linsstyrelserna till Socialstyrelsen och samordna-
des med hilso- och sjukvirdstillsynen. Aven tillsynen Gver de sirskilda
ungdomshemmen som Statens institutionsstyrelse (SiS) driver dverfor-
des frdn SiS till Socialstyrelsen. Syftet med dessa forindringar var att ge
forutsittningar fo6r en effektiv och tydlig tillsyn. Socialstyrelsen har
tillférts 30 miljoner kronor &rligen 1 syfte att héja ambitionsnivin och
effektiviteten 1 tillsynen. Socialstyrelsen ir oberoende frin den kom-
munala socialtjinsten som ansvarar for den sociala barn- och ungdoms-
varden och ir ocksd oberoende frén SiS som bedriver vird pd uppdrag av
kommunerna.

233. 1 forordningen (2009:1243) med instruktion fér Socialstyrelsen
inférdes en bestimmelse om att Socialstyrelsen ska integrera ett
barnperspektiv i tillsynen och utveckla metoder for hur tillsyn som ror
barn och ungdomar ska genomforas. En bestimmelse inférdes ocksd 1
socialgjdnstlagen (2001:453) om att Socialstyrelsen vid tillsyn f&r hora
barnet om det kan antas att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet far
héras utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir
nirvarande. Vidare inférdes 1 socialtjinstférordningen (2001:937) en
bestimmelse om att hem f6r vard eller boende (HVB) {6r barn och unga
kontinuerligt bér besokas for tillsyn minst tv8 ginger per ar eller oftare
om det behdvs. Minst ett av besoken bér ske oanmilt. Vid dessa
tillsynsbesok ska samtal féras med barnen och ungdomarna. Samtalen
ska vara frivilliga och ske med respekt for den enskildes integritet.

Information till barn och unga

234. T enlighet med de bestimmelser som inférdes 2010 har Social-
styrelsen tagit fram informationsmaterial till barn och unga som ir
placerade 1 familjehem, pd institution eller pd ett sirskilt ungdomshem
om barns och ungas rittigheter och vad de kan vinda sig om de blir illa
behandlade. Socialstyrelsen har ocksd ett sirskilt telefonnummer for
placerade barn och unga dit de kan vinda sig om de blivit illa behandlade
eller har frigor.

235. Barnombudsmannen har 1 samarbete med organisationen Barnets
ritt i samhillet (Bris) tagit fram en informationsfolder som vinder sig till
barn och ungdomar som bor pd HVB-hem och i familjehem. Foldern
innehiller information om rittigheterna som giller f6r alla barn enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter samt annan nédvindig informa-
tion f6r ungdomar som blir placerade i den sociala barnavirden.
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Tillsynsombud fér barn

236. P3 uppdrag av regeringen genomfér Socialstyrelsen en tredrig
forsoksverksamhet med tillsynsombud (2010-2012)f6r barn placerade 1
familjehem. Socialstyrelsen ska triffa barnen minst fyra gdnger per &r,
eller flera gdnger om barnet s3 6nskar. Ombudet ska se ull att forut-
sittningarna for placeringen f6ljs upp av kommunen, se till att barnen tas
om hand pd ett tillfredsstillande sitt och vara en sirskild person fér
barnet att tala med. Barnets erfarenheter kommer att dokumenteras och
vidareférmedlas till socialtjinsten. Verksamheten utvirderas fortlopande.

Stod efter att vard upphort

237. Kommunernas socialtjinst har ett ansvar {or att bedéma och besluta
om vilket stdd ett barn behéver och barnets familj kan ha i samband med
att en placering upphér. Genom en lagindring 1 socialtjinstlagen
(2001:453), som tridde ikraft den 1 april 2008, fortydligades social-
tjinstens ansvar for att tillgodose det sirskilda behov av stéd och hjilp
som barn och unga kan ha sedan vird och fostran av dem utanfor det
egna hemmet upphort. Regeringen har ocksd givit Socialstyrelsen 1 upp-
drag att ta fram ett program fér trygg och siker vird i familjehem och
hem f6r vird eller boende (se p. 216-217). I detta uppdrag ingdr att ta
fram vigledning dir behovet av lokal och systematisk uppféljning sir-
skilt ska uppmirksammas under den pdgdende placeringen.

Internationella adoptioner

238. Myndigheten for internationella adoptionsfrigor (MIA) har till
uppgift att skapa en hog kvalitet 1 den internationella adoptions-
verksamheten 1 Sverige. Mellan 2007 och 2011 kom i genomsnitt 647
utlindska barn till Sverige fér adoption som férmedlats genom aukto-
riserad organisation. Antalet barn som kommer till Sverige genom
adoption har under senare ir minskat. Barnen som kommer ir generellt
sett ndgot dldre dn tidigare och har dven i storre utstrickning dn tidigare
sirskilda behov s3 som olika typer av funktionsnedsittningar. Se vidare
bilaga 1, p. 46-47.

239. MIA har frin och med 2010 fitt ett 6kat anslag till sin verksamhet.
Regeringen bedémde 1 budgetpropositionen fér 2010 att MIA:s till-
synsverksamhet behévde utékas med hinsyn till att forutsittningarna
inom adoptionsverksamheten férindrats. Det handlar bla. om att
utvecklingen i utlandet blir allt mer komplicerad vilket pdverkar behovet
av tillsynsresor. Regeringen ansdg vidare att MIA borde ha méjlighet att
utveckla stodet till adopterade som séker information om sin bakgrund
och om forhillandena 1 ursprungslinderna, samt f6ér forbittrad infor-
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mation och utbildningsinsatser till socialsekreterare och andra yrkesverk-
samma som arbetar med adoptionsfrigor. Ett utvecklingsarbete har
inletts och pagir.

240. Ar 2008 gav MIA, med sirskilda medel frin regeringen, i uppdrag
till Linkdpings universitet att ta fram en skrift om adoptionernas histo-
ria. Arbetet redovisades 2010. MIA presenterade 2011 filmen, Se mig
som jag ir, som ska anvindas 1 férildrautbildningssammanhang. Syftet
med filmen ir att ge blivande adoptiviérildrar och andra en inblick 1 hur
tillvaron kan ha gestaltat sig for barnet fére adoptionen och dirmed bidra
till att 6ka forstielsen f6r barnet och hennes eller hans behov. T évrigt
hinvisas till Sverige fjirde rapport p. 137-140.

Overgrepp och vanvard

241. Kommittén rekommenderade fortsatta insatser for att erbjuda hjélp till
barn som dr utsatta for overgrepp, genom bland annat tidig wpptickt,
behandling och forildrautbildning riktad till familjer dir risk for évergrepp
pd barnen foreligger. Vidare rekommenderades Sverige att stodja bjilplinjen
for barn samt oka medvetenbeten hos allminbeten om de negativa
konsekvenserna av vanvdrd och misshandel, samt forebyggande dtgirder och
utbildning i metoder for positiv uppfostran utan vdld (jfr kommitténs
sammanfattande slutsatser 2009 p. 38-39).

242. Se p. 173-206 om att motverka vild mot barn och p. 207-211 om
forildrastod. Se vidare bilaga 1, p. 27-29.

243. Regeringen anser att det ir viktigt att barn 1 utsatta situationer kan
komma i kontakt med professionell hjilp och ridgivning, t.ex. genom
socialjourer eller en hjilplinje. Att kunna komma 1 kontakt med pro-
fessionell personal oavsett tid pd dygnet dr en kvalitetsindikator 1
Socialstyrelsens 6ppna jimforelser. Av Socialstyrelsens rapport 2012
framgdr att 62 procent av landets kommuner uppger att de har en social-
jour som dr bemannad dygnet runt med socionomutbildad personal. Det
ir en 6kning med 17 procent jimfért med aret innan. Organisationen
Barnens Ritt 1 Samhillet (BRIS) har dessutom en hjilplinje f6r barn.

Familjeaterforening

244. Kommittén rekommenderade fortsatta dtgirder for att sikerstilla att
flyktingars ansékningar om familjedterforening bebandlas pd ett positivt,
rédtrvist, humant och effektivt sitt (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser
2009 p. 64-65).
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245. Sverige infoérde ett forsorjningskrav vid anhériginvandring den
15 april 2010. Sverige blev dirmed den sista av EU:s medlemsstater som
inforde ett sidant krav. Det svenska férsorjningskravet innebir att
anknytningspersonen ska kunna férsorja sig sjilv och ha en bostad av
tillricklig storlek och standard for sig och den anhériga. Frin for-
sorjningskravet finns ett antal undantag, av vilka ett par tar sikte pd
situationen di barn berérs. Undantag giller sdvil i de fall d anknyt-
ningspersonen ir ett barn som di sokanden ir ett barn, som 3beropar
anknytning till sin forilder. I sistnimnda fall giller undantaget dven nir
barnets andra foérilder ansoker tillsammans med barnet. Undantag frin
forsorjningskravet gors vidare bl.a. nir anknytningspersonen ir flykting
eller alternativt skyddsbehévande.

246. 2011 var det forsta heldr som férsorjningskravet tillimpades. Det
kan konstateras att antalet avslag pd grund av kravet di uppgick till ca
200, vilket ska sittas i relation till att antalet beviljade uppehillstillstdnd
p.g.a. familjeanknytning uppgick till nistan 24 000. Se vidare bilaga 1,
p. 48.

VL Funktionsnedsattning, grundlaggande hilsa och vilfard
(artiklarna 6, 18.3, 23, 24, 26, 27.1-3 och 33)

Levnadsstandard

247. Kommittén rekommenderade dtgirder for att sikerstilla att inga barn
lever under fattigdomsgrinsen, déribland speciella stoddtgirder, for att
sikerstilla att barn, i synnerbet barn frin socialt missgynnade familjer,
inklusive hushdll med ensamforildrar och barn av icke-svenskt ursprung,
inte lever i fattigdom, oavsett var de dr bosatta samt att éverviga en
handlingsplan for bekimpning av barnfattigdom i tider av ekonomisk kris
(1fr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 52-53).

248. Den avgorande orsaken till ekonomisk utsatthet for barn ir
vanligtvis att frildrarna saknar arbete eller utbildning. Atgirder inom
dessa omrdden ir dirfér av stor betydelse for att motverka att barn lever
1 ekonomisk utsatthet. Regeringens samlade insatser, exempelvis pd
omriddena arbetsmarknad och utbildning samt satsningar inom den
ekonomiska familjepolitiken och socialpolitiken innebir i sig en hand-
lingsplan som sammantaget bidrar till att minska ekonomisk utsatthet
bland barnfamiljer. For att mota den simre utvecklingen pd arbets-
marknaden féreslog regeringen ett arbetsmarknadspaket i1 budget-
propositionen fér 2012. I detta paket ingdr forstirkt stod och fé6rmedling
till dem som riskerar att bli 1dngtidsarbetslosa, en forbittrad uppfoljning
av arbetsldsas jobbsékande samt hogre kvalitet och aktivitet 1 jobb- och
utvecklingsgarantin och 1 jobbgarantin f6r ungdomar. Regeringen satsar
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3,5 miljarder kronor 2012, 2,2 miljarder kronor 2013, 1,1 miljarder
kronor 2014 och 0,4 miljarder kronor 2015 pd sdvil strukturella dtgirder
for att motverka ldngtidsarbetsloshet som temporira dtgirder for att
mota inbromsningen pd arbetsmarknaden. Se vidare bilaga 1, p. 49.

249. Det finns flera olika sitt att mita 18g ekonomisk standard. Andelen
barn som lever 1 hushdll med en inkomst ligre an 1991 &rs relativa grins
som sedan inflationsjusterats, kallat det absoluta maittet, har sjunkit
kraftigt frdn 90-talets héga nivier och har under de senaste dren legat
kring sju procent. Samtidigt har andelen barn som lever 1 hushill med
inkomster under 60 procent av medianinkomsten (ett relativt mitt) okat,
till ca 17 procent r 2010. Férklaringen till skillnaden mellan métten ir
att dven de med liga inkomster har haft en inkomstékning 6verstigande
inflationen och har dirmed haft en realinkomstdkning. Samtidigt har
inkomsterna fér barnhushdll med 13ga inkomster inte 6kat lika snabbt
som medianinkomsten 1 sambhillet totalt, vilket innebir att andelen
hushall med inkomster under 60 procent av medianinkomsten har 6kat.

250. Barnhushdll med utlindsk bakgrund har generellt en ligre ekono-
misk standard jimfért med barnhushill med svensk bakgrund. Den si
kallade etableringsreformen har nu varit ikraft 1 drygt ett dr. Reformen
syftar till att uppnd en snabbare etablering pd arbetsmarknaden for vissa
nyanlinda flyktingar och deras anhériga. Etableringsreformen har ett
tydligt jimstilldhetsfokus och innebir bland annat att en statlig indivi-
duell ersittning, etableringsersittningen, har inférts vilken stirker
incitamenten f6r sdvil kvinnor som min att delta i aktiviteter och att
arbeta vid sidan av etableringsaktiviteter. Det dr dnnu for tidigt att siga
ndgot om utfallet av reformen. Regeringen har dven tillsatt en utredning
som ska foresld &tgirder for att oka arbetskraftsdeltagandet och pé-
skynda etableringen pd arbetsmarknaden fér nyanlinda utrikes fédda
kvinnor och anhériginvandrare.

251. Den svenska familjepolitiken ger ett omfattande ekonomiskt stéd
till barnfamiljer, bdde genom direkta bidrag och genom att underlitta f6r
forildrar att kombinera arbete och familj. Under 2011 uppgick utgifterna
till sammanlagt 72 miljarder kronor. Forildraférsikringen, det vill siga
forildrapenning, graviditetspenning och tillfillig férildrapenning, kom-
penserar for en stor del av inkomstbortfallet under férildraledighet och
skapar, tillsammans med jimstilldhetsbonusen, goda foérutsittningar for
forildrar att kunna behdlla anknytningen till arbetsmarknaden och
samtidigt vara hemma med sina barn nir de ir sma.

252. De familjeekonomiska stéden forstirker ensamstidendes ekonomi 1
storre utstrickning in sammanboendes. Samtidigt innebir det faktum att
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de ekonomiska familjestéden ir fasta belopp eller foljer prisutvecklingen
snarare in inkomstutvecklingen, att den disponibla inkomsten for
ensamstiende med barn - vars inkomster i hogre grad utgors av
ekonomiska familjestod — halkar efter 1 tider av realléneutveckling. For
att forbittra ekonomin f6r de barnfamiljer som har den simsta eko-
nomin har det sirskilda bidraget fér barn som finns inom bostads-
bidraget hojts frdn den 1 januari 2012 och den nedre grinsen for de
bostadskostnader fér vilka bidrag kan limnas, har sinkts. Aven
ungdomshushillen fick en héjd ersittning. Férindringen innebir en
minskning av andelen individer med inkomster under 60 procent av
medianen. Satsningen omfattade sammanlagt 1,2 miljarder kronor. Det
innebir att det utbetalade snittbeloppet for en barnfamilj med bostads-
bidrag o6kar frin 2011 &rs 2 021 kronor i ménaden till 2012 &rs
2 765 kronor, vilket motsvarar en héjning med ca 37 procent. Dessutom
genomfordes redan 2010 en hojning av flerbarnstilliggen inom det
allminna barnbidraget. Till detta kommer dven ritten till ekonomiskt
bistind som garanterar barnfamiljer en skilig levnadsnivd. Frin
den 1 januari 2012 héjdes riksnormen for alla grupper med tre procent,
men iven en sirskild hojning f6r flertalet hushall med barn.

Barn med funktionsnedsattning

253. Kommuttén rekommenderade fortsatta dtgirder for att skydda och
frimja réttigheterna for barn med funktionshinder, bland annat genom en
dvergripande politik som skyddar barn med funktionshinder och sikerstiller
deras lika tillging till service och sambidllets tiinster. Kommittén
rekommenderade ocksd Sverige att vidta nodvindiga dtgirder for att samla
in korrekt och uppdelad statistik om barn med funktionshinder, samt att
erbjuda lika utbildningsmajligheter for barn med funktionshinder jfr
kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 40-41).

Strategi for funktionshinderspolitiken

254. De nationella mélen f6r funktionshinderspolitiken dr en samhalls-
gemenskap med mdingfald som grund, att samhillet utformas s3 att
minniskor med funktionsnedsittning 1 alla dldrar blir fulle delaktiga 1
samhillslivet samt jimlikhet 1 levnadsvillkor fér flickor och pojkar,
kvinnor och min med funktionshinder. Inriktningen pd det funktions-
hinderspolitiska arbetet dr att identifiera och undanréja hinder f6r full
delaktighet 1 samhillet f6r minniskor med funktionsnedsittning, att
forebygga och bekimpa diskriminering samt att ge barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsittning férutsittningar f6r sjilvstindighet och
sjilvbestimmande. For att effektivisera arbetet med att genomféra
funktionshinderspolitiken och fér att foérbittra uppféljning och
utvirdering av genomforda insatser och deras effekter har regeringen
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beslutat om en strategi for arbetet med att genomfora funktionshinders-
politiken 2011-2016.

Uppfoljningssystem

255. Som ett led 1 arbetet med att genomféra strategin har Handisam 1
uppdrag att utveckla ett samlat uppfoljningssystem fér funktions-
hinderspolitiken. Avsikten ir att uppféljningssystemet ska ge underlag
for att bittre och mer systematiskt kunna f6lja och bedéma utvecklingen
av levnadsvillkoren foér personer med funktionsnedsittning inom olika
samhillsomridden som har betydelse f6r deras mojligheter till delaktighet
pd jimlika villkor (se p. 42).

256. Inom ramen f6r strategin har dessutom ett tjugotal myndigheter
fitt 1 uppdrag att arbeta 1 enlighet med av regeringen faststillda delmal
fér sina respektive verksamhetsomriden. Arlig uppfoljning och iter-
rapportering ska ske till regeringen och Handisam. Utvecklingen ska
drligen redovisas till riksdagen 1 budgetpropositionen.

257. Inom ramen f6r strategin har dessutom Statistiska centralbyrén,
SCB, fitt 1 uppdrag att redovisa utvecklingen av levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedsittning samt att 1 samrdd med Handisam
utveckla indikatorer och identifiera behov av statistikutveckling inom
olika samhillsomridden som rér personer med funktionsnedsittning.
Resultaten ska regelbundet redovisas pd Handisams webbplats. Arbetet
ska kompletteras med paneler, dialog med funktionshindersrorelsen och
med olika aktdrer pd central och regional nivd. Dirutdver kommer
Handisam pi regeringens uppdrag eller pi eget initiativ gora f6rdjupade
undersokningar kring sirskilda frigestillningar och &rligen presentera en
analys av underlagen i utvirderingen av strategiperioden.

258. Handisam har dessutom utvecklat sitt interna arbete med att 13ta
fler personer med olika typer av funktionsnedsittning komma till tals,
sdsom barn och unga med olika typer av funktionsnedsittning. Avsikten
ir att genom okad kunskap och metodutveckling bli bittre pd att ge
grupper som sillan fir komma till tals bittre forutsitiningar for detta.

259. Ungdomsstyrelsen ska under 2012 genomfora en tematisk analys av
levnadsvillkoren fér ungdomar 13-25 &r med funktionsnedsittning nir
det giller utbildning, inflytande, kultur, fritid och féreningsliv, arbets-
marknad samt hilsa. Av analysen ska framg3 hur levnadsvillkoren bland
ungdomar med funktionsnedsittning varierar efter &lder och kén.
Analysen ska goras med utgingspunkt i de ungdomspolitiska och funk-
tionshinderspolitiska mélen. Ungdomsstyrelsen ska lyfta fram goda
exempel frin kommuner som genomfor tgirder for att frimja dessa
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ungdomars levnadsvillkor inom ovan angivna samhillsomrdden och
identifiera mojliga utvecklingsomriden. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 november 2012.

260. For att forbittra informationen och samordningen av sambhillets
stod till barn och unga med funktionsnedsittning samt deras familjer har
Socialstyrelsen fitt 1 uppdrag att gora en kartliggning av hur tilldelade
anslag for landstingens insatser for rdd och annat personligt stod enligt
LSS (lagen om sirskild stéd och service till vissa funktionshindrade)
anvinds 1 dag och fér vilka dndamdl. Utifrin Kkartliggningen ska
Socialstyrelsen féresld en férsoksverksamhet med samordnare fér barn
och unga med funktionsnedsittning. Vidare ska Socialstyrelsen genom-
fora en forstudie om hur information om sambhillets stéd till barn med
funktionsnedsittning pd bista sitt gors tillginglig fér mélgruppen.
Uppdraget ska redovisas den 18 januari 2013.

261. For att forbittra kunskapen och stodet till personer med flera
omfattande funktionsnedsittningar och medicinska behov har dessutom
Nationellt kompetenscentrum Anhoriga fitt 1 uppdrag att utveckla ett
nationellt kunskapsstod till forildrar och anhériga till personer med en
kombination av flera omfattande funktionsnedsittningar och omfattande
medicinska behov. Kunskapsstodet ska utgd frdn behoven hos dessa
personer, foretridesvis barn och unga, och utvecklas i samverkan med
berérda huvudmain.

262. Se vidare bilaga 1, p. 50-57.

Stéd i skolan

263. Av skollagen (2010:800) framgar att alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de behover 1 sitt lirande och sin personliga
utveckling fér att de utifrdn sina egna férutsittningar ska kunna
utvecklas si l8ngt som mojligt enligt utbildningens mal. Av skollagen
framgdr vidare att rektor ska se till att elevens behov av stéd skyndsamt
utreds om det framkommer att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds och att det vid behov upprittas ett
dtgirdsprogram tillsammans med eleven och dess vdrdnadshavare. Beslut
1 friga om &tgirdsprogram kan ocksi 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd.

264. Specialpedagogiska skolmyndigheten inrittades 1 juli 2008 med
uppdrag att erbjuda rdd och stéd till kommuner och skolor, anordna
kompetensutveckling och bedriva utvecklingsarbete 1 specialpedagogiska
frigor. Dessutom ska myndigheten frimja tillgingen till liromedel
anpassade f6r barn och elever med funktionsnedsittningar.
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265. For att stirka mojligheterna for alla elever att utifrdn sina férut-
sittningar utvecklas sd ldngt som mojligt enligt utbildningens mal ater-
inférde regeringen en speciallirarutbildning hésten 2008. Utbildningen
ges med specialiseringar mot sprik-, lis- och skrivutveckling, matematik-
utveckling, dovhet eller horselskada, synskada, grav sprdkstérning, och
utvecklingsstérning.

266. Fram till 2016 arbetar dessutom skolmyndigheterna i enlighet med
regeringens strategiska arbete med att genomféra funktionshinders-
politiken. Fér utbildningsomridet har nio delmél fastslagits som tar fasta
pd utformning och anpassning av undervisningen, tillginglighet och val
av skola samt 6kade kunskaper 1 skolan om funktionsnedsittning och
hur elevernas behov bist bor motas.

Sarskilda bidrag

267. Det sirskilda bidrag som kan limnas till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan (det s.k. RG-bidraget) forstirktes from 1 juli
2007. Bidraget kan limnas till funktionshindrade elever dels 1 utbildning
for dova eller horselskadade, dels i utbildning som ir anpassad fér svart
rorelsehindrade ungdomar. I syfte att férbittra den ekonomiska situa-
tionen for dessa elever beslutade regeringen 1 maj 2007 genom en for-
ordningsindring om en férstirkning av stédet. Stodet regleras 1 férord-
ning 1995:667.

Individuella planer inom halso- och sjukvarden

268. Nir ett barn med funktionsnedsittning har behov av insatser bide
frdn hilso- och sjukvirden och frin socialtjinsten ska landstinget och
kommunen uppritta en individuell plan. Planen ska upprittas om
landstinget eller kommunen bedémer att den behévs for att den enskilde
ska fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att
den upprittas. Planen ska nir det ir méjligt upprittas tillsammans med
det enskilde. Nirstiende ska ges mojlighet att delta 1 arbetet med planen,
om det ir limpligt och den enskilde inte motsitter sig det (HSL 3 f § och
SoL 2 kap. 7 §).

269. Barn och unga med psykiska funktionsnedsittningar har ofta behov
av insatser frin flera aktorer. I hilso- och sjukvardslagen 8a§ och social-
tjinstlagen 5kap 8a§ ir det reglerat att landstinget och kommunen ska
ingd en Overenskommelse om ett samarbete i friga om personer med
psykisk funktionsnedsittning foér att tydliggéra ansvarsfordelningen
mellan huvudminnen. Om det ir méjligt boér organisationer som fore-
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trider dessa personer eller deras nirstdende ges mojlighet att limna
synpunkter pd innehdllet 1 6verenskommelsen.

Halso- och sjukvard

270. En proposition om en ny ordning fér nationella vaccinationspro-
gram har 1 mars 2012 éverlimnats till riksdagen. Propositionen innehéller
forslag till en ny ordning och beslutsprocess f6r inférandet av vacciner 1
nationella vaccinationsprogram. Forslaget ska sikerstilla att bla. alla
barn erhiller ett bra skydd mot allvarliga infektionssjukdomar. Inom det
nuvarande barnvaccinationsprogrammet beslutade Socialstyrelsen fore-
skrifter om att flickor vid 10-12 &rs &lder ska erbjudas vaccin mot HPV
(Humant papillomvirus) frin och med r 2010. Se vidare bilaga 1, p. 63.

271. Kommittén rekommenderade Sverige att garantera alla barn, inklusive
barn utan ID-handlingar, vitt till hilso- och sjukvdrd pd samma villkor
som barn som lagligen vistas 1 landet (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2009 p. 60-61).

272. Asylsokande barn ska erbjudas samma hilso- och sjukvird samt
tandvérd som barn bosatta 1 Sverige. Detsamma giller dven f6r barn som
héller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. I
januari 2010 beslutade regeringen att tillsitta en utredning som fick 1
uppgift att dverviga och limna forslag pd hur en utvidgad skyldighet for
landstingen att erbjuda subventionerad hilso- och sjukvird 4t asyl-
sokande och f6r personer som befinner sig i Sverige utan tillstdnd skulle
kunna utformas. Utredaren 6verlimnade sitt betinkande till regeringen
den 31 maj 2011. Utredningen féreslog att asylsokande och personer
som befinner sig 1 Sverige utan tillstind oavsett dlder ska erbjudas
subventionerad hilso- och sjukvérd av det landsting inom vars omrade de
bor eller vistas. Virden ska erbjudas 1 samma omfattning och p& samma
villkor som den som erbjuds bosatta personer. Utredningens forslag ir
for nirvarande foremal f6r beredning inom Regeringskansliet.

273. Regeringen och Miljopartiet har i en ramoverenskommelse om
migrationspolitiken kommit éverens om ambitionen att under mandat-
perioden 2010-2014 under forutsittning att det ekonomiska liget
tilldter, utvidga ritten till subventionerad hilso- och sjukvird fér vissa
grupper som idag saknar tillgdng till subventionerad hilso- och sjukvérd.

274. Kommittén rekommenderade att Sverige dverviger att se dver och
forindra den nuvarande lagstifiningen si att alla barn, oavsett dlder,
garanteras  tillging till undersokning, bebandling och vird med
komplementir och alternativ medicin, och kan utnyttja sin rétt till hogsta
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méjliga héilsostandard (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009
. 42-43).

275. 1 Sverige fir barn under 4tta 3r inte behandlas av personal som inte
ir legitimerad for att arbeta inom hilso- och sjukvirden. Generellt sett dr
barn betydligt kinsligare in vuxna personer. Smi barn har inte f6rmiga
att vilja mellan behandlingsmetoder eller att ta ansvar f6r en behandling.
Riktigt smd barn kan vanligen inte heller — bortsett frdn en omedelbar
reaktion pd smirta — pd ett adekvat sitt redogora f6r en behandlings
effekter. Detta motiverar att behandlingen av barn omgirdas med
sirskilda restriktioner. Grinsen dtta &r har valts frimst med hinsyn till
det skydd som kontakten med den obligatoriska skolan och skol-
hilsovirden ger. For nirvarande finns det inga planer pd att forindra
lagen.

Psykisk héalsovard

276. Kommittén rekommenderade Sverige att forstirka den psykiska
hilsovdrden for att sikerstilla att alla barn som behéver far bebhandling och
vard utan onddig fordrojning samt att sikerstilla ett bittre samarbete
mellan relaterade tiinstesektorer, sisom skolor, socialvdrd, rittssystem for
ungdomsbrottslingar, bebandlingscenter for alkobol- och narkotikamiss-
brukare etc. Kommittén uppmanade ocksd Sverige att forstirka hilsovdrds-
resurserna for mdnniskor med sjilvmordsbendgenbet och att vidta dtgirder
for att forebygga sjilvmord inom riskutsatta grupper (jfr kommitténs sam-
manfattande slutsatser 2009 p. 50-51).

277. Regeringen har de senaste dren genomfért stora satsningar for att
forebygga och forbittra barns och ungas psykiska ohilsa och kommer att
fortsitta att prioritera sddana insatser. Mlet ir att dstadkomma effektiva
former for hilsofrimjande insatser och att barn och unga med psykisk
ohilsa erbjuds vird p& ritt nivd. Barn och unga ir en av tvd prioriterade
mélgrupper 1 regeringens handlingsplan for riktade insatser inom om-
ridet psykisk ohilsa 2012-2016.

278. Under 3ren 2007-2012 har regeringen fordelat 214 miljoner kronor
per dr till landstingen for att stodja huvudminnen 1 arbetet med att
forbittra tillgingligheten till ritt insatser for barn och unga med psykisk
ohilsa. Mélet med satsningen ir att oka tllgingligheten inom den
specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).

279. Regeringen har dven beslutat att stodja ett projekt som Sveriges
Kommuner och Landsting ansvarar {or, det s.k. Psynk-projektet under
dren 2012-2014. Ett av mélen ir att frimja den psykiska hilsan hos barn
och ungdomar genom férebyggande arbete dir alla aktérer hos
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kommuner och landsting gor sin del. Genom modeller f6r arbets- och
samverkansmetoder ska tillginglighet till ritt virdnivd och insatser for
barn och ungdomar med psykisk ohilsa tillgodoses.

280. Regeringen har dven avsatt medel till Socialstyrelsen fér att de ska
samla, koordinera och fora ut kunskap och vetenskap fér att identifiera,
forebygga, ge tidigt stdd och behandla barn och unga som riskerar att
utveckla svirare psykisk ohilsa. Se vidare bilaga 1, p. 76-77.

281. Sjilvmord, se p. 131-134.

Ungdomars hélsa

Halsosam livsstil

282. Kommuttén rekommenderade Sverige att stirka dtgirderna for att
angripa problemen med dtstorningar, exempelvis bulimi och anorexi,
problemen med dvervikt och fetma och verka for en hilsosam livsstil bland
ungdomar, déiribland Skad fysisk aktivitet samt att minska stressnivdn hos
ungdomar (jfr kommittén sammanfattande slutsatser 2009 p. 44—45).

283. Regeringen beslutade 1 juni 2012 om en ny inriktning av folk-
hilsopolitiken. Den nya inriktningen bygger pd fem viktiga byggstenar
dir en god start 1 livet dr en av dessa byggstenar. Eftersom forut-
sittningarna for en god hilsa dven 1 vuxen 8lder grundliggs 1 barndomen
s& bor hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande insatser sittas in tidigt
1 livet oavsett om det giller att skap goda uppvixtvillkor, hilsosamma
levnadsvanor eller stédjande miljéer. Ett exempel pd 3tgird inom
omriddet dr den forildrastodsstrategi fér perioden 2009-2013 som
regeringen presenterade 2009. Syftet med strategin dr att stirka och
utveckla stodet till forildrar under hela barnets uppvixttid.

284. Ar 2010 fick Socialstyrelsen uppdraget att tillse att vigledningar,
rekommendationer och kunskapsoversikter for forlossnings-, nyfodd-
hets-, barn- och skolhilsovird/elevhilsa finns utarbetade, tillgingliggors
och hills uppdaterad. En del av uppdraget handlar om att sammanstilla
och sprida kunskap som skapar forutsittningar fér, samt stodjer, ett
effektivt hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande arbete inom modra-
hilsovidrden, barnhilsovdrden och elevhilsan pd omridena for goda
matvanor och fysisk aktivitet.

285. Socialstyrelsen har 1 uppdrag att stddja inférandet av nationella
riktlinjer f6r sjukdomsférebyggande metoder vilket innebir att arbetet
med att utveckla hilso- och sjukvirdens férebyggande arbete pd omridet
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for tobak, fysisk aktivitet, matvanor och riskbruk av alkohol intensi-
fieras.

Sexuell och reproduktiv hélsa

286. Kommittén rekommenderade att dtgirder vidtas for att analysera och
bekimpa spridningen av sexuellt overforda infektioner och att stirka
utbildningen for ungdomar om sexuell och reproduktiv hilsa med malet att
minska forekomsten av oonskade tondrsgraviditeter och -aborter, och
erbjuda gravida tondrsflickor den hjilp de behéver och tillging till hilsovdrd
och uthildning (se vidare kommitténs sammanfattande slutsatser 2009
b. 46-47).

287. Under 2011 genomférdes 19,8 tondrsaborter per 1 000 kvinnor, vil-
ket innebir en minskning med 5,3 procent jimfért med aret innan.

288. I november 2010 genomférde Socialstyrelsen och Smittskydds-
institutet en nordisk konferens om prevention av odnskade graviditeter
och om sexuell och reproduktiv hilsa pd uppdrag av regeringen. Genom
att samla erfarenheter frdn Norden ville regeringen fordjupa kunskapen
om hur man kan arbeta med att minska férekomsten av odnskade
graviditeter pd lokal, regional och nationell niva. Se dven bilaga 1, p. 70.
289. Regeringen har gett Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet och
Statens folkhilsoinstitut 1 uppdrag att ta fram ett férslag pd ett nationellt
strategidokument f6r sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
Arbetet ska sirskilt inriktas pd att stirka det férebyggande arbetet mot
odnskade graviditeter och sexuellt 6verforbara sjukdomar. En viktig del 1
arbetet ir att tydliggora hur man nir ut och sprider kunskap och infor-
mation till viktiga maélgrupper, t.ex. ungdomar. Uppdraget ska slut-
redovisas den 30 september 2014.

290. Ungdomsmottagningarna har en stor betydelse nir det giller sexuell
och reproduktiv hilsa och prevention av odnskade graviditeter. Social-
styrelsen har fitt 1 uppdrag att gora en kartliggning av ungdoms-
mottagningarnas verksamhet. I uppdraget ingdr bl.a. att ta fram uppgifter
om antalet besok, tillginglighet fér pojkar och flickor, geografisk
spridning, tillginglig kompetens, verksamhetens innehdll m.m.

291. UMO ir en nationell ungdomsmottagning pé nitet for unga mellan
13 och 25 &r. Syftet med webbsidan ir att gora det littare fér unga att
hitta relevant, aktuell och kvalitetssikrad information om sex, hilsa och
relationer. Utvecklingen av UMO har finansierats av regeringen. Den
arliga kinnedoms- och attitydundersékning bland unga mellan 15 och
2534r visar 2011 att 36 procent av de unga kinner till UMO.se, 1
sldersgruppen 15-17 &r kiinner hela 55 procent till sajten. Okad kinne-
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dom har sannolikt medfért att dven besdéken har 6kat. Undersokningen
visar ocksd att 96 procent av besdkarna tycker att de hittar vad de soker
pd UMO.se och har cirka 260 000 besok p& en mdnad.

292. Socialstyrelsen har publicerat en vigledning ”Att forebygga hiv och
STT bland ungdomar och unga vuxna" fér hilso- och sjukvirden. Den
riktar sig till de verksamheter i hilso- och sjukvirden (ex. ungdoms-
mottagningar), inkl. skolhilsovdrden, som bedriver prevention riktad till
dessa mélgrupper. Se vidare bilaga 1, p. 75.

293. Socialstyrelsen har tagit fram en nationell handlingsplan for
klamydiaprevention som ska stirka det hilsofrimjande och férebyg-
gande arbetet och foreslir dtgirder f6r att minska pigiende klamydia-
epidemi. Fokus dr pd ungdomar och unga vuxna 2009-2014.

294. Enligt liroplanen fér de obligatoriska skolformerna (Lgr 11) har
skolans rektor ansvar for att alla elever fir sex- och samlevnadsunder-
visning. I liroplanen har undervisningens innehll preciserats 1 en rad
olika dmnen, bl.a. de samhillsorienterande dmnena och biologi. Under-
visningen syftar till att informera om och diskutera frigor som ror
sexuell hilsa, reproduktion, sexuellt 6verforbara sjukdomar samt sexua-
litet, identitet, jimstilldhet, relationer och kirlek.

295. Enligt liroplanen fér gymnasieskolan har rektorn ett sirskilt ansvar
att se till att eleverna fir kunskaper om sex och samlevnad. Av imnes-
planen for naturkunskap framgdr att utbildningen ska innehilla natur-
vetenskapliga aspekter pd, reflektion éver och diskussion kring normer,
réorande minniskans sexualitet, lust, relationer och sexuella hilsa.

296. Regeringen har gett Statens skolverk i1 uppdrag att erbjuda fort-
bildning om sex- och samlevnadsundervisning och hedersrelaterade
frigor tll personal i grund- och gymnasieskolan. Hbt-frigor ska
sirskilt beaktas inom ramen fér uppdragen. Uppdragen pigir mellan
aren 2011-2014.

297. Av skollagen (2010:800) framgdr att det for eleverna i for-
skoleklassen, de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For
dessa insatser ska det finnas tillgdng till skollikare, skolskoterska,
skolpsykolog och skolkurator. Vidare ska det finnas tillgdng till sidan
personal att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan till-
godoses. Elevhilsan ska frimst arbeta hilsofrimjande och forebyggande.
Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att genomféra insatser
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for en forstirkt elevhilsa. Under &ren 2012-2015 ska 650 miljoner
kronor férdelas som ett riktat statsbidrag till personalférstirkningar
inom elevhilsan samt avsittas f6r utbildningsinsatser om bl.a. skolans
ansvar for elever med psykisk ohilsa och barn som far illa eller riskerar
att fara illa.

Alkohol, narkotika och andra @mnen

298. Kommittén rekommenderade stirkta insatser for att erbjuda barn och
fordldrar information om de skadliga konsekvenserna av missbruk av
alkohol, narkotika och andra dmnen, att sikerstilla att alla barn drabbade
av eget eller forildrars missbruk far nédvindigt och beprovat stod, bjilp till
rebabilitering och dterintegrering samt att samla in statistik 1 syfte att
faststilla forekomsten av dessa foreteelser (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2009 p. 48—49).

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken

299. Regeringen beslutade i december 2010 om en samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-strategin).
Strategin anger mél, inriktning och prioriteringar for samhillets insatser
under dren 2011-2015. Strategin bestdr av ett évergripande mél och sju
langsiktiga mil som ir stindigt aktuella, vilka bryts ned 1 prioriterade mal
som ska uppnds fram till och med 2015.

300. Ett l&ngsiktigt mal i ANDT-strategin ir “Barn ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak”
eftersom insatser for att skydda barn mot eget eller andras skadliga bruk

av ANDT utgér grunden for det hilsofrimjande och foérebyggande
ANDT-arbetet.

Forekomsten av missbruk

301. Inom ramen fér ANDT-strategin pagir ett omfattande arbete att
utveckla nationella indikatorer och en struktur fér uppféljning och
utvirdering. Det giller sdvil uppféljning av utvecklingen av konsumtion
och missbruk, av medicinska och sociala skadeverkningar som av
verksamheter och insatser.

302. Regeringen har gett Karolinska institutet 1 uppdrag att genomféra
en pilotundersékning av omfattningen av missbruk och beroende av
ANDT i befolkningen och omfattningen av missbrukets skador pd andra
in sjilva brukaren, dvs. de som drabbas av negativa konsekvenser av
ANDT som tredje person. Om pilotundersdkningen faller vil ut kom-
mer en baslinjemitning av problematiskt missbruk i Sverige att genom-
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foras, vilket blir en viktig del for att folja upp statliga insatser inom
omridet och ANDT-strategin 1 sin helhet.

303. Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
genomfor drliga nationella skolundersékningar 1 drskurs 9 och gymna-
siets &r 2. Syftet dr i forsta hand att belysa utvecklingen av elevernas
drogvanor over tid, dven om jimférelser av olika grupper och regioner
ocksd inkluderas 1 redovisningarna.

304. Bland skolelever har andelen alkoholkonsumenter minskat. Sedan &r
2000 har trenden bland elever i &rskurs 9 varit tydligt neditgiende. I
2011 &rs undersdkning var andelen alkoholkonsumenter bland bide
pojkar och flickor ligre in tidigare ir och uppgick till 55 respektive
59 procent, vilket ir de ligsta niverna som uppmits sedan undersok-
ningarna startade. Aven bland eleverna i gymnasiets &r 2 har andelen
alkoholkonsumenter minskat sedan mitningarna startade 2004. I
2011 4rs undersékning var det drygt 40 procent av niondeklassarna och
omkring en sjittedel av gymnasieeleverna i &rskurs 2 som inte drack

alkohol.

305. Andelen skolelever i drskurs nio som uppgett att de nigon ging har
provat narkotika under dren 2005-2008 uppgick till cirka sex procent.
Ar2009 skade andelen till nio procent bland pojkarna och sju bland
flickorna och har direfter, 1 stort sett, legat stabilt pd dessa nivier. I
gymnasiets ar 2 ir det en storre andel som ndgon ging prévat narkotika
jimfort med rskurs nio. I 2011 &rs undersokning var det 20 procent av
pojkarna och 14 procent av flickorna som anvint narkotika. Bland
pojkarna har nivdn (andelen) stigit ngot de senaste tvd—tre mitningarna,
medan nivdn bland flickorna har legat ungefir pd den nivin hela
mitperioden.

306. Andelen rokare minskade 1 borjan av 2000-talet. Under perioden
2005-2009 skedde en svag okning bland pojkarna i &rskurs 9, medan
andelen rokare var relativt oférindrad bland flickorna. I 2010 A&rs
undersékning minskade rékningen 4terigen ndgot, bide bland pojkarna
och flickorna, och 1 2011 &rs undersékning fortsatte nedgdngen i drskurs
9 med nigra procentenheter. Aven i gymnasiets ir 2 har andelen rokare
varit relativt oférindrad sedan 2004 men alla &r pd en hogre nivd in i
drskurs 9. Liksom 1 &rskurs 9 ir det fler flickor dn pojkar som roéker i
gymnasiet.

307. Se vidare bilaga 1, p. 74-78.
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Information om skadliga effekter

308. Att oka medvetenheten i hela befolkningen om ANDT-anvind-
ningens effekter pd hilsan ir ytterligare ett prioriterat mil 1 den samlade
strategin. Regeringen har gett Statens folkhilsoinstitut 1 uppdrag att
genomféra informationsinsatser, sirskilt avseende alkohol och narkotika
under strategiperioden, dvs. fram till och med 2015, for att 6ka med-
vetenheten 1 hela befolkningen om skadliga effekter av missbruk av
alkohol och narkotika. En viktig pigdende informationsinsats avser
langning av alkohol till minderdriga. Insatserna genomfors av regionala
aktérer med ett regionalt anpassat faktaunderlag. Informationen sprids
lokalt genom linsstyrelser, kommuner och den idéburna sektorn i sam-
verkan. Statens folkhilsoinstitut har en nyckelroll som kunskaps-
centrum, projektledning, uppféljning och utvirdering. Den primira
mélgruppen ir forildrar och andra vuxna. Eftersom det vanligaste sittet
for unga att fa tag pd alkohol ir genom ildre syskon och kamrater, ir det
en viktig mélgrupp 1 det fortsatt arbetet mot langning av alkohol.

309. Ett prioriterat mal i strategin ir att firre barn ska fédas med skador
orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak. Regeringens
mélsittning dr att alla blivande férildrar ska & information, och vid
behov ridgivning, om de skador som alkohol, narkotika, dopning och
tobaksbruk kan orsaka fostret. Statens folkhilsoinstitut har fatt 1
uppdrag att stddja modra- och barnhilsovirdens informationsarbete om
riskerna med alkohol, narkotika, dopning och tobak under graviditeten
samt kompetensutveckling av professionen. Arbetet ska bygga pd
evidens och tidigare erfarenhet samt ske i enlighet med regeringens
ANDT- strategi. Statens folkhilsoinstitut och Socialstyrelsen har i
uppdrag att gemensamt limna férslag till hur spridning av. ANDT-
information inom médra- och barnhilsovirden ska ske i framtiden.
Exempelvis hur en kvalitetssikring av verksamheten och stéd till
professionen genom kompetensutveckling, spridning av information och
ny forskning m.m. ska ske.

310. Statens folkhilsoinstitut fordelar ocksd &rligen statliga medel till
regionala och lokala aktorer for preventiva insatser och lokala informa-
tionsinsatser avseende alkohol, narkotika, dopning och tobak.

En halsoframjande skola

311. Ett prioriterat mél dr En hilsofrimjande skola. Regeringen gav 2011
Skolverket 1 uppdrag att utforma och erbjuda utbildningsinsatser med
syftet att stddja skolornas undervisning om ANDT. Milgruppen for
utbildningsinsatserna ir rektorer och annan personal i1 grund- och
gymnasieskolan. I uppdraget ingdr ocksi att kartligga den ANDT-
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undervisning som bedrivs samt att inventera det stddmaterial som finns
pd omrddet och vid behov utforma och sprida ett nytt stddmaterial till
skolhuvudminnen. Uppdraget pigir under dren 2011-2014.

Stodinsatser

312. Av socialtjinstlagen framgdr bla. att socialnimnden ska verka for
att barn och ungdomar ska vixa upp under trygga férhillanden och att 1
nira samarbete med hemmen sikerstilla att barn och ungdomar som
riskerar att fara illa fir det skydd och stéd som de behéver (se p. 213).

313. Ett nationellt utvecklingsarbete av stéd till barn som anhériga har
piborjats. Ett prioriterat mal i ANDT-strategin ir att barn i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsittning eller dir
vald (barn som anhoériga) forekommer ska erbjudas indamaélsenligt stod.
For detta krivs insatser inom flera myndigheters ansvarsomriden. Nir
en forilder har missbruksproblem, psykiska svirigheter eller nir det
forekommer vald 1 familjen pdverkas hela familjen, inte minst barnen.
Omkring 60 procent av klienterna inom missbruks- och beroendevirden
beriknas vara forildrar till barn under 18 r. Ett mer familjeorienterat
arbetssitt behover dirfér utvecklas inom primirvirden, missbruks- och
beroendevirden, vuxenpsykiatrin och socialtjinsten. Samtidigt méiste
alltid barnets ritt till skydd std i centrum. Milsittningen ir att alla barn
och unga i méilgrupperna ska fi ett indamailsenligt std, vilket for det
mesta forutsitter att forildrarna och de professioner som arbetar 1
miljder dir barn vistas ocksd erbjuds hyilp.

314. Regeringen gav 2011 Socialstyrelsen i uppdrag att 1 samrdd med
Statens folkhilsoinstitut och Sveriges Kommuner och Landsting leda,
samordna och stimulera ett ldngsiktigt nationellt utvecklingsarbete av
stodet till dessa barn under perioden 2011-2014. Merparten av insatserna
handlar om att utveckla stédet till barn i1 familjer med missbruk och
psykisk sjukdom och att stirka familjeperspektivet inom virden.

315. For Socialstyrelsens del liggs huvudfokus inledningsvis pa insatser
for att stédja hilso- och sjukvirden att genomfora bestimmelserna 1
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och patientsikerhetslagen
(2010:659), som innebir att hilso- och sjukvirden sirskilt ska beakta ett
barns behov av information, rid och st6d om barnets forilder eller annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk stérning
eller en psykisk funktionsnedsittning, har en allvarlig fysisk sjukdom
eller skada eller missbrukar alkohol eller annat beroendeframkallande
medel eller ovintat avlider.
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316. Fokus for Statens folkhilsoinstitut ligger pd kompetensuppbyggnad
och vikten av att ta fram evidens for de insatser som gors. Institutet ska
stodja kunskaps- och kvalitetsutveckling for att sikra att de insatser som
gors moter barnens behov och foérbittrar deras situation. Statens folk-
hilsoinstitut ska ocksd ge kunskaps- och metodstsd till det lokala och
regionala arbetet samt stimulera aktiviteter som bidrar till vidare kun-
skapsutveckling. Under 2012 ska Statens folkhilsoinstitut dven genom-
fora en kartliggning av innehdll och kvalitet 1 de stodinsatser som gors 1
forebyggande syfte for malgruppen.

317. I den samlade satsningen har en &verenskommelse ingdtts mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om stéd till utveck-
ling av ett forstirkt barn- och férildraperspektiv i missbruks- och
beroendevirden. Inom ramen fér 6verenskommelsen kommer ett
forildrastod specifikt f6r denna grupp forildrar att utvecklas och genom-
foras.

318. Under 2012 kommer en kartliggning av vilket férildrastod som
erbjuds socialtjinstens klienter och patienterna inom hilso- och sjuk-
virdens 6ppenvird och slutenvird att genomforas. Dessutom kommer
en fordjupningsutbildning fér personer som arbetar inom missbruks-
och beroendevirden genomféras och alla lin ska {3 stéd att genomféra
metoder for att utveckla stdd 1 férildrarollen f6r vuxna inom missbruks-
och beroendevirden.

319. Under 2012 ska Socialstyrelsen ta fram ett kunskapsunderlag av-
seende forebyggande insatser f6r gravida kvinnor med missbruksproblem
av alkohol och narkotika, inklusive blandmissbruk och substitutions-
behandling. En Kkartliggning ska ocksi genomféras av barn som f6tts
med sidana skador, och det st6d som utgér till barnen.

Arbetet mot kvinnlig konsstympning

320. Kvinnlig konsstympning dr oacceptabelt och ir férbjudet och
kriminaliserat 1 sirskild svensk lag sedan 1982. Lagen omfattar dven dem
som utfért eller 1atit utféra kénsstympning utomlands, trots att hand-
lingen inte ir straffbar i det andra landet.

321. Ar 2010 férlingdes preskriptionstiden f6r kénsstympning som
begds mot barn till att borja gilla frin den dag da barnet fyller eller skulle
ha fyllt 18 &r (se p. 204).

322. Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet
arbetar pd uppdrag av regeringen med att sammanstilla, utveckla och
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sprida kunskapsfrigor om mins vald mot kvinnor, vild i samkénade
relationer och hedersrelaterat vald och fértryck. NCK har tagit fram en
kunskaps- och forskningséversikt om kvinnlig kénsstympning 1 Sverige
med syftet att stirka det forebyggande arbetet. Rapporten limnades 2011
och bereds 1 Regeringskansliet.

323. Socialstyrelsen har fortsatt kontinuerligt ansvar fér spridning av
information samt utbildningsmaterial direkt till berérda medborgare men
iven till yrkesgrupper 1 landet.

324. 1 6vrigt hinvisas till Sveriges fjirde rapport p. 184-186.

Barn med frihetsberovade foraldrar

325. Enligt bestimmelser 1 den nya Fingelselag (2010:610) och Hiktes-
lag (2010:611) som tridde 1 kraft 2011 kan Kriminalvirden i ett enskilt
fall medge en intagen att ha sitt spidbarn hos sig. En nyhet ir att det har
inforts ett krav pd att ett sidant medgivande forutsitter att det dr till
barnets bista. Bestimmelsen har ocksd utformats konsneutralt. Med
spidbarn avses i bestimmelsen ett litet barn under de allra férsta
levnadsdren. For att i ett enskilt fall kunna bedéma vad som ir till
barnets bista, krivs att Kriminalvirden samrider med socialtjinsten
innan en intagen medges att ha sitt spidbarn hos sig.

326. Kriminalvirden anordnar kurser 1 férildraskap for de intagna som
har barn. Syftet med kurserna ir att hjilpa de intagna att ha kvar eller
skapa en bra relation till sina barn. Se p. 209 samt bilaga 1, p. 79.

VII. Utbildning, fritid och kulturverksamhet
(artiklarna 28, 29, 30 och 31)

Ratten till skolgang

327. Kommittén rekommenderade fortsatt arbete for att garantera att alla
barn kan tllforsikras rétten till utbildning, inklusive barn utan uppe-
héllstillstand, sisom “gémda barn” och papperslosa barn (jfr kommitténs
sammanfattande slutsatser 2009 p. 54-55).

328. Regeringen har l3tit utreda ritten till utbildning m.m. fér barn som
vistas 1 landet utan tillstdnd. Tv3 utredningsbetinkanden har remitterats:
Skolgdng fér barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34) och
Skolgdng for alla barn (SOU 2010:5). Regeringen har triffat en ram-
overenskommelse om migrationsfrdgor med Miljépartiet de grona. Som
en del av 6verenskommelsen har regeringen och Miljpartiet enats om
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att ritten till utbildning ska utdkas med utgdngspunkt frin den senaste
utredningens forslag.

Ratt till utbildning for barn och unga vid HVB och sarskilda ungdomshem

329. En del av de barn och ungdomar pd sirskilda ungdomshem som
Barnombudsmannen intervjuat (se p. 230) tycker att de fir lite skola(se
bilaga 2 s. 11). Forskning visar att skolprestationer ir en nyckelfaktor for
de hoga overrisker for ogynnsam utveckling som kan drabba de place-
rade barnen lingre fram i livet. Regeringen har givit Statens institutions-
styrelse (SiS) 1 uppdrag att sirskilt redovisa myndighetens arbete med
barns och ungas skolgidng. SiS har beslutat om en timplan fér grund-
skoleverksamheten som innebir minst 23 timmars undervisning per
vecka som borjade gilla 1 januari 2011. SiS maélsittning ir att dven icke
skolpliktiga ungdomar ska kunna erbjudas en fullstindig skoldag.
Myndigheten fattade ocksd beslut under 2011 om att skolverksamhet ska
bedrivas dven sommartid fér de elever som sd 6nskar. For att skapa
flexibla utbildningsformer och bittre kunna utnyttja den lirarkompetens
som finns vid de olika sirskilda ungdomshemmen arbetar SiS ocksi med
att utveckla en webbaserad lirarplattform. SiS arbetar fér att stirka
samverkan kring elevernas skolgdng med socialtjinsten och skolan.
Myndigheten bedriver projektet, Verksamhetsutveckling i Samverkan.
Projektet ir inriktat pd att samordna insatserna f6r ungdomars skolging
under deras vistelse pd sirskilda ungdomshem. Kommunen tar fram en
handlingsplan som tydliggér samverkan och ansvarsférdelning infor,
under och efter elevens placering hos SiS. P4 motsvarande sitt utformas
handlingsplaner p& SiS institutioner. En uppféljning av lisdret 2010/2011
visar att 73 procent av de skolpliktiga ungdomarna och 62 procent av de
icke skolpliktiga deltagit 1 skolundervisningen.

330. I september 2011 tillsatte regeringen en sirskild utredare med
uppdrag att bl.a. se éver regleringen av undervisningen vid hem fér vird
eller boende, sirskilda ungdomshem och sjukhusundervisningen fér att
sikerstilla att eleverna fir den undervisning som de har ritt till. Utreda-
ren ska ocksd underséka om distansundervisning 1 sirskilda fall ska
kunna vara ett alternativ till reguljir undervisning. Uppdragen ska redo-
visas senast den 15 november 2012.

Unga foraldrars mdjlighet att slutféra sin utbildning

331. Ungdomsstyrelsen fick 2011 i uppdrag av regeringen att genomféra
insatser 1 syfte att frimja unga férildrars mojligheter att slutféra sin
utbildning 1 grund- och gymnasieskolan. Uppdraget redovisades 1 mars
2012 1 rapporten Unga fordldrars maojligheter att slutfora sin utbildning
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2012). Inom ramen for uppdraget har
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Ungdomsstyrelsen bland annat tagit fram ett stéd- och informations-
material riktat till skolan, Gravid i plugget — vad kan skolan gora?, i vilken
statistik redovisas som visar att unga som blir férildrar tidigt, i dldern
15-19 4r, 1 betydligt ligre grad dn andra har fullf6ljt en tredrig gymnasie-
utbildning nir de fyllt 25 &r. Ungdomsstyrelsen identifierar 1 rapporten
dven ett antal strukturella faktorer som paverkar unga forildrar, vilket
forsvirar uppdraget att genomfoéra insatser for att frimja deras
mojligheter att slutféra sin utbildning. Exempel p& sddana faktorer ir det
kommunala uppfoljningsansvaret, tid for forskoleplats, nitverket runt
den unga forildern och kanske framfor allt deras ekonomiska férut-
sdttningar.

332. 2011 beslutade regeringen om direktiv till en sirskild utredare som
ska foresld hur studiehjilpen (det ekonomiska stéd som limnas till
studerande 1 gymnasieskolan) kan effektiviseras, moderniseras och
renodlas och hur den grupp som i dag studerar med aktivitetsersittning
eller forlingt barnbidrag ska kunna fi ersittning fr@n studiestdds-
systemet. Utredaren ska bla. féresld hur studiehjilpens utbildnings-
politiska respektive familjeekonomiska syften kan renodlas och limna
forslag p& hur studiehjilpssystemet ska vara utformat. Vidare ska
utredaren ta stillning till om studiehjilpen ska inneh8lla en behovsprévad
del samt kartligga den ekonomiska situationen fér unga studerande
forildrar och vid behov ta stillning till om studiehjilpen bér omfatta ett
tilligg for studerande med barn eller om ersittning bér limnas genom
annat offentligrittsligt stoéd. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast
den 30 juni 2013.

Yrkesvagledning

333. Kommittén rekommenderade Sverige att forstirka dtgirderna for att
stodja ungdomar 1 att skaffa sig den yrkeskompetens och de kvalifikationer
som krivs for att hitta ett arbete (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser
2009 p. 56-57).

334. Hosten 2011 reformerades den svenska gymnasieskolan. Reformen
innebir bl.a. en rad 3tgirder for att hoja kvaliteten inom den gymnasiala
yrkesutbildningen. Innehill och studievigar har uppdaterats och lirlings-
utbildning har inférts. Tiden till f6rdjupning 1 yrkesimnena har okat.
Arbetsmarknadsanknytningen har férstirkts och nationella rdd — med
foretridare f6r branscherna och foretridare for arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer — har inforts, bl.a. for att héja kvaliteten och siker-
stilla att utbildningsinnehillet utvecklas si att det bittre motsvarar
behoven pd arbetsmarknaden.
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335. Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och
forskoleklassen ha tillgdng till personal med sddan kompetens att deras
behov av vigledning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverk-
samhet kan tillgodoses. Aven den som avser att pibérja en utbildning ska
ha tillging till vigledning. I och med den nya skollagen, som boérjade
tillimpas 1 juli 2011, har ocksd kraven for att f3 anstillas utan tids-
begrinsning som studie- och yrkesvigledare skirpts. Numera krivs att
den sokande har en utbildning som ir avsedd for sidan verksamhet.

Kunskap om manskliga rattigheter

336. Kommuttén rekommenderade Sverige att ligga in konventionen och
andra relevanta fordrag om mdinskliga réttigheter i liroplanen och i den nya
skollagen och wutokar sidan wutbildning inom bdde grundskola och
gymnasium (jfr. kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 54-55).

337. Av liroplanen for de obligatoriska skolformerna (Lgr11) framgar att
de minskliga rittigheterna och barnets rittigheter enligt barnkonven-
tionen ska behandlas i undervisningen fér de sambhillsorienterande
idmnena (se p. 62).

338. I forskolans liroplan (Lpfé 98, reviderad 2010) anges att en viktig
uppgift for férskolan ir att férmedla och forankra respekt fér de minsk-
liga rittigheterna. Var och en som verkar inom férskolan ska frimja
aktningen for varje minniskas egenvirde (se p. 64).

339. Av dmnesplanen f6r samhillskunskap 1 gymnasieskolan framgr att
undervisningen ska ge eleverna mojlighet att utveckla kunskaper om
frigor som beror makt, demokrati, jimstilldhet och de minskliga
rittigheterna inklusive barns och ungdomars rittigheter 1 enlighet med
konventionen om barnets rittigheter(se p. 63).

Mobbning

340. Kommittén rekommenderade forstirkta digirder for att bekimpa
mobbning inklusive mobbning utanfor skolan samt via mobiler och
virtuella mdotesplatser och sirskilt uppmdrksamma barn med funk-
tionsnedsdttning och barn med utlindskt ursprung, samt att man ser till att
barnen sjilva blir delaktiga i arbetet (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2009 p. 58-59).

341. Regeringens mil ir att skolan ska vara en trygg plats for alla elever
och all personal, vilket dven ligger 1 linje med regeringens strategi for att
stirka barnets rittigheter. Ingen ska utsittas for krinkande behandling.
Regler om krinkande behandling av barn och elever finns 1 6 kap. skol-
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lagen (2010:800). Andelen elever som upplever sig krinkta i den svenska
skolan ir forhdllandevis lig internationell jimférelse, 2 procent 1
gymnasieskolan, 6 procent 1 grundskolan (ir 7-9) och bland de yngre
barnen (ir 4-6) ir det 3 procent som kinner sig krinkta. Den totala
andelen elever som upplever sig krinkta i1 skolan har varit relativt
konstant de senaste 20 dren.

342. Enligt skollagen har skolan och huvudmannen ett lingtgiende
ansvar att utreda uppgifter om krinkande behandling, vidta 3tgirder for
att sikerstilla att krinkningar upphér och félja upp och utvirdera de
insatser som gjorts. Vidare ir skolan skyldig att bedriva ett forebyggande
arbete och se till att en likabehandlingsplan upprittas varje dr i samarbete
med eleverna.

343. Barn- och elevombudet (BEO) utreder, som tidigare nimnts,
uppgifter om krinkande behandling och kan ocksd foretrida enskilda
barn och elever 1 domstol. Vidare ska BEO informera om lagstiftningen
och ge r8d och upplysning om arbetet med att motverka krinkande

behandling (se p. 113 och 202).

344. Regeringen har gett Statens skolverk 1 uppdrag att erbjuda
fortbildning till skolans personal for att stirka skolans virdegrund och
arbetet mot diskriminering och krinkande behandling. Utbildningen ska
utgd frin svensk och internationell forskning inom omridet och sirskilt
beakta bl.a. vikten av ett konsperspektiv i valet av insatser mot mobbning
och situationen fér unga hbt-personer. Inom ramen foér detta uppdrag
ska Skolverket vidare sammanstilla och sprida information om beprova-
de metoder om det férebyggande och &tgirdande arbetet. Regeringen har
avsatt 40 miljoner kronor fér uppdraget under dren 2011-2014. Upp-
draget ska redovisas senast den 20 januari 2015.

Nationella minoriteters ratt till sin kultur
En ny minoritetspolitisk strategi

345. I juni 2009 antog Sveriges riksdag propositionen Frin erkidnnande
till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272). Den nya
strategin genomfors frin och med januari 2010. Syftet med strategin ir
bl.a. att ta ett samlat grepp om minoritetsfrigorna genom att fortydliga
de minoritetspolitiska mélen, tydliggora statliga och kommunala myn-
digheters ansvar samt infora ett system for uppfoljning. Strategin inne-
hiller &tgirder for att sikerstilla en bittre efterlevnad av Europaridets
minoritetskonventioner, bittre f6lja upp genomférandet av minoritets-
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politiken, motverka diskriminering av, och utsatthet fér de nationella
minoriteterna, stirka de nationella minoriteternas egenmakt och infly-
tande, samt frimja bevarandet av de nationella minoritetssprdken.

346. Den rittsliga regleringen av de nationella minoriteternas rittigheter
har fortydligats genom den nya lagen (2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprik. Lagen tridde i kraft den 1 januari 2010 och
giller 1 hela landet.

Starkare skydd i grundlagen

347. Andringen av den svenska regeringsformen, som tridde i kraft den
1 januari 2011, innebir ocksd ett starkare skydd fér de nationella mino-
riteterna. Regeringen limnade i1 december 2009 till riksdagen proposi-
tionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80). I propositionen
foreslogs bl.a. att bestimmelsen 1 1 kap. 2 § regeringsformen om skydd
for vissa minoriteter skulle indras. Forslaget innebar att det samiska
folket omnimns sirskilt 1 milsittningsstadgandet for att tydligare ge
uttryck for att samerna ir ett urfolk och inte bara en nationell minoritet.
I propositionen féreslogs ocksd att mélsittningsstadgandet om det all-
minnas ansvar att frimja minoriteters mojligheter att behilla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv skulle goras obligatoriskt for att
dterspegla Sveriges dtaganden enligt bl.a. Europaridets ramkonvention
om skydd foér nationella minoriteter. Barns utveckling av kulturell iden-
titet och det egna minoritetsspraket ska frimjas sirskilt.

Information om barnets rattigheter

348. Regeringen tilldelade 1 december 2009 Barnombudsmannen
500 000 kronor bl.a. for att éversitta barnkonventionen till de nationella
minoritetsspraken meinkieli, samiska, romani chib och jiddisch och
dessas varieteter. Regeringen motiverade sitt beslut bl.a. med att efter-
som kunskaperna i svenska varierar bland bide barn och vuxna inom
minoritetsspraksgrupperna ir dversittningar av konventionen av virde.
Att ha tillgdng till barnkonventionen pd det egna minoritetsspriket kan
underlitta en férdjupad diskussion och reflektion i frigor kopplade till
barnkonventionen som ir viktiga f6r den specifika gruppen. Uppdraget
kan ocksi ses som en del i att stirka de nationella minoriteternas
mojligheter tll inflytande och stddja de historiska minoritetsspriken sd
att de hills levande (se p. 65).

Kunskapen om och ratten till sprak och kultur

349. Spraklagen (2009:600) omfattar barn sivil som vuxna. I lagen anges
att svenska ir huvudsprak i Sverige. Det innebir att svenska ir samhillets
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gemensamma sprak, som alla som ir bosatta 1 Sverige ska ha tillgdng till
och som ska kunna anvindas inom alla samhillsomriden. Det allminna
har enligt lagen ett sirskilt ansvar f6r att svenskan anvinds och utvecklas.
I lagen anges ocksd att finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska dr nationella minoritetssprdk och att det allminna ska ha ett
sirskilt ansvar for att skydda och frimja dessa sprik liksom det svenska
teckenspriket. Den som tillhor en nationell minoritet ska ges mojlighet
att lira sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket. Spriket 1 offentlig
verksamhet ska vara vdrdat, enkelt och begripligt.

350. T och med den nya skollagen (2010:800) flyttades bestimmelserna
om modersméilsundervisning frin férordning till lag. Sedan den 1 juli
2008 har samma utdkade rittigheter till undervisning i modersmal inférts
nir det giller alla nationella minoritetssprak.

351. Institutet f6r sprak och folkminnen férdelar dirutéver statsbidrag
som har tll syfte att ge enskilda personer bittre férutsittningar att
tilligna sig och anvinda sitt nationella minoritetssprdk genom att stirka
deras lis- och skrivfirdigheter 1 minoritetsspriket. Insatser som riktas till
barn och ungdomar frimjas sirskilt dven 1 detta fall.

352, Utover detta sd fordelar Ungdomsstyrelsen &rligen ut stoéd ill
ungdomsorganisationer som féretrider de nationella minoriteterna och
urfolket samerna. Under 2012 uppgdr bidragsbeloppet tll drygt

2,5 miljoner kronor.

353. I den reviderade liroplanen f6r grundskolan som tridde i kraft den
1juli 2011 lyfts de nationella minoriteterna fram tydligare. Ett av de
overgripande kunskapsmaélen dr att skolan ska ansvara for att varje elev
efter genomgingen grundskola har fitt kunskaper om de nationella
minoriteternas kultur, sprik, religion och historia. I kursplanerna lyfts de
nationella minoriteterna fram 1 imnena svenska, historia och samhills-
kunskap. Reviderade dmnesplaner fér gymnasieskolan giller for utbild-
ning som pdbérjas efter den 1 juli 2011. Till det centrala innehillet i
kursen svenska 2 hor sprikforhillanden 1 Sverige och 6vriga Norden,
t.ex. spriklagstiftning, minoritetssprdk och dialekter.

354. Ar 2011 fattade regeringen beslut om en sirskild utbildning i judiska
studier 1 grundskolan. Utbildningen syftar till att 6ka mojligheterna for
elever 1 grundskolan som tillhér den nationella minoriteten judar att
férdjupa sina kunskaper om sin minoritets kultur, historia, traditioner
och religion. Eleverna ska som sprikval erbjudas undervisning 1 hebreiska

och jiddisch.
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355. Inom ramen fér den minoritetspolitiska strategin har Sametinget
frdin och med 2010 tilldelas 6 miljoner kronor fér etablering av tvd
samiska spriakcenter 1 det sydsamiska omridet f6r att bedriva aktivt och
utdtriktat sprikarbete bland samer. I det arbetet ska insatser som riktar
sig till barn och ungdomar prioriteras sirskilt.

356. Sameskolan ska ge samers barn en utbildning med samisk inriktning
och bidra till att bevara och utveckla det samiska spriaket och den samiska
kulturen. Samisk undervisning férekommer ocksd integrerad i1 grund-
skolan genom att avtal triffas mellan kommunen och Sameskolstyrelsen.
Sameskolstyrelsens anslag for integrerad samisk undervisning héjdes
med 1 miljon kronor frin och med 2010 fér att forbittra samiska barns
mojligheter att tilligna sig spriket.

357. Nir det giller tillgdngen pa lirare som kan undervisa i och pd de
nationella minoritetsspriken har regeringen sedan 2007 genomfért flera
satsningar pd utbyggnad av utbildning i nationella minoritetssprak. For
att ytterligare stirka arbetet fick Hogskoleverket 2010 ett uppdrag att
foresld dtgirder for hur tillgingen pd lirare som kan undervisa i och pd
nationella minoritetssprdk kan okas samt, om det bedoms limpligt,
foresld forindringar 1 nuvarande ansvarstordelning. Rapporten bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

Romastrategi

358. Regeringen beslutade den 16 februari 2012 skrivelsen En samordnad
och langsiktig strategi fér romsk inkludering under 2012-2032 (skr.
2011/12:56). Den tjugodriga strategin ska ses som en forstirkning av
minoritetspolitiken som giller f6r de fem nationella minoriteterna judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Det &vergripande mélet
for den tjugodriga strategin dr att den rom som fyller 20 4r 2032 ska ha
likvirdiga mojligheter 1 livet som den som ir icke-rom. De d3 tjugodriga
romernas rittigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och
verksamhetsomrdden i lika hég grad som rittigheterna fér tjugodringarna
1 den 6vriga befolkningen. Mélgruppen ir framfor allt de romer som
befinner sig 1 ett socialt och ekonomiskt utanférskap och ir utsatta for
diskriminering. Kvinnor och barn ir sirskilt prioriterade.

359. Regeringen har avsatt 46 miljoner kronor under 2012-2015 (prop.
2011/12:1) att 1 huvudsak anvindas for dtgirder som stodjer f6rbittrade
fsrutsittningar for utbildning och arbete. Atgirderna i strategin vidtas
med utgdngspunkt i de minskliga rittigheterna och med sirskild beto-
ning pa principen om icke-diskriminering och jimstilldhet. Regeringen
anser ocksd att romska barns situation sirskilt ska beaktas med utgings-
punkt i barnkonventionen inom alla frigor som beror barn.
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360. Regeringen har 1 skrivelsen aviserat ett antal insatser for att for-
bittra romska barns utbildningssituation sdsom o6kad kunskap om
romska barns och elevers situation i férskola, férskoleklass, grundskola
och gymnasium, utbildning av brobyggare och ytterligare lirverktyg pd
romani chib. Aven ett utbildningsmaterial fér grundskolenivé om de
nationella minoriteterna aviseras.

361. P4 uppdrag av regeringen har Forum {6r levande historia under 2011
utrett hur romers kultur och sprik kan f3 en starkare stillning in idag.
Forslagen bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Kultur och fritid
Barn- och ungdomskultur

362. Regeringens mél for statens stdd till barn- och ungdomskultur ir att
oka barns och ungdomars mojligheter att delta i det kulturella livet och
att sjilva f4 skapa och uttrycka sig. I de nationella kulturpolitiska mal
som riksdagen beslutade om 2009 anges att barns och ungas ritt till
kultur sirskilt ska uppmirksammas. Sedan 2007 ska de statligt finansie-
rade kulturinstitutionerna integrera ett barnrittsperspektiv i1 sina verk-
samheter. For att ytterligare stirka detta arbete har desamma fitt 1
uppdrag att utforma strategier for sin barn- och ungdomsverksamhet. De
redovisade strategierna visar att minga anvinder barnkonventionen som
en grund fér verksamheten. Aven former fér hur barns inflytande och
delaktighet 1 verksamheterna ska kunna utformas och realiseras beskrivs
liksom vem som idr ansvarig part for genomférandet. Hur strategierna
tillimpas i verksamheterna kommer arligen att féljas upp 1 departe-
mentets dialog med institutionerna.

363. Riksdagen har beslutat om nya nationella kulturpolitiska mal. Dessa
mél ir styrande for den statliga kulturpolitiken men ska dven kunna
inspirera och vigleda politiken 1 kommuner och landsting. Mélen slar fast
att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. For att uppnd dessa mil ska kulturpolitiken
bla. sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145).

364. I syfte att stirka samverkan mellan skolan och det professionella
kulturlivet, och p& si vis frimja alla barns ritt tll kultur och eget
skapande, har regeringen inrittat Skapande skola. Det ir ett stimulans-
bidrag pd 150 miljoner kronor per ir riktat mot grundskolans &rskurser
1-9. S8 gott som alla landets kommuner har ansokt om bidraget minst en
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gdng. Enligt Kulturrddets uppfoljning av bidraget (Skapande skola — en
nuligesanalys, Kulturrddets skriftserie 2012:2) har eleverna varit del-
aktiga 1 planeringen av projekten i 80 procent av fallen. Skolhuvud-
minnen menar att insatserna har bidragit till ett bittre samarbetsklimat
pa skolorna och att elevernas sjilvkinsla och sjilviértroende har stirkts
(se p. 147).

365. Statens kulturrdd har ett sirskilt ansvar for statligt stod till barn-
och ungdomskulturverksamhet 1 hela landet genom sin bidragsfér-
delande roll. Kulturrddet samverkar med flera myndigheter och orga-
nisationer inom omrddet. For att 6ka kunskapen och den nationella
samordningen inom detta kunskapsfilt har regeringen givit Statens
kulturrdd 1 uppdrag att etablera en nationell webbplats om barn- och
ungdomskultur och under 2012 publicerade Kulturrddet webbplatsen
Bolla. Dess mélgrupper ir 1 férsta hand vuxna som arbetar med barn- och
ungdomskultur som kan ta del av de goda exempel, aktualiteter och
forskning inom omrddet som presenteras. Webbplatsen beskriver bl.a.
hur barnkonventionen implementeras pd nationell respektive regional
och lokal nivd och hur man konkret kan arbeta for att genomfora
barnkonventionen.

366. 1 syfte att bistd regeringen med underlag och rekommendationer
som kan ligga till grund for utveckling och omprévning av kultur-
politiken bildades Myndigheten for kulturanalys under 2011. Kommande
rapporter och analyser frin Kulturanalys om barn- och ungdomskultur
kommer att 6ka kunskapen inom omradet.

367. Ungdomsstyrelsens rapport Nir var hur om ungas kultur — En
analys av ungas kulturutévande pd fritiden (Ungdomsstyrelsens skrifter
2011:1) har bidragit med 6kad kunskap inom omridet. Bl.a. siger minga
unga att de har forbittrat sitt sjilviértroende till foljd av det egna
kulturutdvandet; de har fitt nya vinner, en bittre hilsa samt bittre skol-
resultat.

368. Av den nya liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet Lgr11 f6ljer att skapande arbete och lek ir visentliga delar
1 det aktiva lirandet. De intellektuella sivil som de praktiska, sinnliga
och estetiska aspekterna ska uppmirksammas 1 skolarbetet. Drama,
rytmik, dans, musicerande och skapande i bild, text och form ska vara
inslag 1 skolans verksamhet. Formiga till eget skapande hér till det som
eleverna ska tilligna sig.

369. Undersokningar visar att det finns tendenser till en negativ utveck-
ling under de senaste dren vad giller lisforstdelse, lisning och intresse for
litteratur bland barn och unga. Detta gér statens insatser for att stimu-
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lera barn till att lisa sirskilt angeligna. Sedan 2006 har bidragen till
lisfrimjande insatser fordubblats och uppgick 2011 till 13 miljoner
kronor. Den under 2011 tillsatta litteraturutredningen har bla. fitt 1
uppdrag att limna forslag pd hur litteraturens stillning kan stirkas samt
bedéma och féresld insatser for att mota de utmaningar som teknik-
utvecklingen f6r med sig. Uppdraget redovisas senast den 1 september
2012.

370. I bibliotekslagen (1996:1596) anges att folk- och skolbiblioteken
ska dgna sirskild uppmirksamhet &t funktionshindrade samt invandrare
och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda litteratur pd andra sprik in
svenska och 1 former som ir sirskilt anpassade till dessa gruppers behov.
En 6versyn av bibliotekslagen pdgir inom Kulturdepartementet.

371. Riksdagen beslutade 2010 om en ny skollag (2010:800) som anger
att alla elever ska ha tillgdng till skolbibliotek. Det giller savil 1 skolor
med kommunal som enskild huvudman.

372. Se vidare bilaga 1, p. 89.

Barn och ungdomsidrott

373. All verksamhet inom barn- och ungdomsidrotten som fir statliga
bidrag bor vara férenlig med barnkonventionen. Ett barnrittsperspektiv
bor dirfor ligga till grund for statens stéd till idrotten. Idrotten dr en
betydelsefull arena for ett stort antal barn och ungdomar 1 Sverige. Nir
idrotten fungerar som bist bidrar den till att barns lika virde stirks och
utvecklas. Ordet barnrittsperspektiv inom idrotten ska tolkas med
utgdngspunkt 1 barnkonventionen som utgdr frdn respekten for den
enskilda flickans eller pojkens fulla minniskovirde och att barndomen
har ett egenvirde. For att forstd vad ett barnrittsperspektiv innebir for
den egna verksamheten méste de ansvariga inom idrotten p3 olika nivier
ha kunskap om barnkonventionens innehdll och férstdelse for dess
tillimpning s& att de kan omsitta barnrittsperspektivet 1 sina egna
verksamheter. Regeringen anser mot denna bakgrund att det ir angeliget
att bidraget till barn- och ungdomsverksamheten anvinds som stod for
verksamhet som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv och att endast de
idrottsféreningar som bedriver en verksamhet som ir férenlig med
barnkonventionen bor 3 ta del av det statliga stodet.

374. Centrum for idrottsforskning (CIF) har i uppdrag av regeringen att
folja upp statens stdd till idrotten. Den tematiska analysen for 2010
fokuserade pa 1 vilken utstrickning idrottens barn- och ungdomsverk-
samhet beaktar och frimjar ett barnrittsperspektiv, s att bl.a. barns och
ungdomars mojligheter till inflytande och delaktighet ©kar. En av
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analysens viktigaste slutsatser ir att barnkonventionen inte ir en regel-
bok, det dr ett forhdllningssitt. Alla barn miste inte behandlas likadant
eller att varje match méste sluta oavgjort. Diremot ir den en pdminnelse
om att vuxna alltid miste utforma idrottsverksamhet utifrin barnens
behov samt att tinka till, viga lyssna och vara mottaglig for de ungas
egna idéer, synpunkter och kritik. Barn och ungas delaktighet fir ett
sirskilt utrymme 1 rapporten. Slutsatsen ir att idrottsrorelsen inte alltid

gor vad den sjilv uttrycker att den vill géra 1 sitt idédokument Idrotten
vill.

375. Se vidare bilaga 1, p. 91-92.

VIII. Sarskilda skyddsatgarder
(artiklarna 22, 30, 32-36,37 b och d, 39 och 40)

Asylsokande barn

376. Kommittén uppmanade att stod ges till barn som bor pad flykting-
mottagningar, liksom psykologisk och psykiatrisk vird for traumatiserade
asylsékande barn samt att se till att asylsékande barn som varit inblandade 1
vipnade konflikter far allt tllborligt bistind for sin fysiska och psykiska
rebabilitering och dteranpassning i sambillet. Vidare uppmanades Sverige
att vidta dtgirder for att sikerstilla att en tillfillig vardnadshavare (eller
god man) utses for varje ensamkommande barn inom 24 timmar efter det
att barnet anlint till Sverige och att anstringningar gors for att sikerstilla
limplighet och kvalifikationer hos sddana vdrdnadshavare (jfr kommitténs
sammanfattande slutsatser 2009 p. 62—63 samt kommitténs sammanfattande
slutsatser 2007 p. 21 och 24).

377. Under 2010 triffade Barnombudsmannen ett antal ensamkom-
mande asylsékande barn som bor i gruppboenden i1 anvisningskom-
muner. Efter dessa méten kunde ombudsmannen bla. konstatera att
ménga ensamkommande asylsékande barn kinner sig ensamma och
upplever ett utanforskap, bdde under asylprocessen och efter att de fitt
ett beslut frdn Migrationsverket. Vidare har ombudsmannen besokt
transitboenden i ankomstkommuner f6r ensamkommande asylsékande
barn och uppmirksammades pd att flera barn tvingats vinta linge, upp
emot flera manader p4 en placering i en anvisningskommun.

378. Asylsokande ir inskrivna i Migrationsverkets mottagandesystem
och omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Ensamkommande barn tas om hand av kommunerna och omfattas av
socialtjinstlagens regler. Socialtjinsten har ett sirskilt ansvar {6r barn. I
5 kap. 1-3 § 1 socialtjinstlagen finns sirskilda bestimmelser om social-
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nimndens ansvar fér barn och unga. Nir dtgirder ror barn ska det
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver. Ansvaret ir
detsamma f6r alla barn som vistas 1 kommunen oavsett om barnet har
uppehillstillstdnd eller inte. Dvs. socialtjinstlagen giller for alla barn,
oavsett barnets nationalitet och uppehéllsstatus, samt oavsett om barnet
ir pd kortare besok 1 Sverige eller pd genomresa. Hilso- och sjukvard for
asylsokande tillhandahdlls av landstingen enligt lagen om hilso- och
sjukvard for asylsékande. Enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjuk-
vard &t asylsékande m.fl. ska asylsékande barn erbjudas samma hilso-
och sjukvard samt tandvird som barn bosatta 1 Sverige.

379. Ensamkommande barn kan efter att de anlint till Sverige ge sig till
kinna f6r svensk myndighet i vilken kommun i landet som helst. Om ett
barn utan kinda virdnadshavare gett sig till kinna hos Migrationsverket
och ansékt om uppehillstillstdnd underrittar verket socialtjinsten 1 den
aktuella kommunen om att det anlint ett ensamkommande barn. Inled-
ningsvis far barnet d& ett tillfilligt boende 1 den kommunen 1 vintan pd
att Migrationsverket ska anvisa en kommun som ska ordna boendet
under asylprocessen.

380. Den 1 mars 2011 indrade Migrationsverket rutinerna fér anvisande
av ensamkommande asylsékande barn. De nya rutinerna innebir att
asylsokande ensamkommande barn omedelbart, inom 1-2 dagar anvisas
frdn den s.k. ankomstkommunen, den kommun dir barnet gett sig till
kinna for svensk myndighet, till en s.k. anvisningskommun, en kommun
som har en 6verenskommelse med Migrationsverket om mottagande av
asylsokande ensamkommande barn eller en kommun dir det ensam-
kommande barnet uppger att de har en slikting eller nira anhérig. Om
ingen ledig anvisningsbar plats finns 1 nigon kommun med &verens-
kommelse eller om barnet inte vet om nigon slikting eller nira anhorig
finns 1 Sverige si kan ingen omedelbar anvisning ske och det aktuella
barnet kommer di i enlighet med rutinen inte att anvisas. Dessa barn fir
d3 stanna kvar 1 den s.k. ankomstkommunens omhindertagande under
tiden for asylpréovning och dven permanent om barnet beviljas uppehalls-
tillstdnd. Denna kommun blir dirmed barnets ~hemkommun”.

381. Eftersom barn som kommer till Sverige utan forildrar eller annan
vdrdnadshavare kan ha en virdnadshavare nigon annanstans, t.ex. i
hemlandet, kan nya virdnadshavare eller férmyndare inte utses. I stillet
ska en god man utses.

382. Enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn ska
underdriga som kommer ensamma till Sverige eller efter ankomsten blivit
ensamma och soker uppehillstillstdnd hir forses med en god man som
trider 1 bdde barnets férmyndares och virdnadshavares stille. Den gode
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mannen ska bevaka barnets rittigheter, sdvil juridiskt som ekonomiskt
och ansvarar f6r barnets vird och omsorg. Den gode mannen ska, om det
inte ir uppenbart obehovligt, ansoka om uppehillstillstind fér barnet.
Det ir 6verformyndaren i den kommun barnet vistas 1 som ir den
myndighet som forordnar en god man efter ansdékan av Migrationsverket
och socialnimnden. Overformyndaren fir ocks3 sjilvmant ta upp frigan.
Utgdngspunkten bor vara att inget barn ska behova std utan stillfre-
tridare under sin tid i Sverige. Férordnande av god man ska goras sd
snart som mojligt.

383. Socialnimndens lagstadgade ansvar f6r barn som behover stéd och
skydd giller oavsett pd vilken plats barn befinner sig och av vilken
anledning. Emellertid har antalet asylsokande ensamkommande barn
okat sedan 2006, di Migrationsverket bérjade triffa 6verenskommelser
med kommuner att anvisa boende f6r barnen. Brist pd platser i grupp-
hem, akuta l6sningar och lingvariga vistelser 1 ankomstkommunerna har
skapat en olimplig situation bide f6r barnen och fér ankomstkommu-
nerna. For att komma till ritta med det grundliggande problemet med
brist pd boendeplatser och de 6kande kostnaderna fé6r mottagandet av
ensamkommande barn har tvd utredningar genomférts (SOU 2011:64
Asylsékande ensamkommande barn — En éversyn av mottagandet och
Ds 2011:34 Oversyn av ersittningar till kommunerna for mottagande av
ensamkommande barn). Den forstnimnda 6versynen féresldr att dven
kommuner som inte har tecknat éverenskommelser med Migrations-
verket om mottagande ska kunna ta emot ensamkommande barn fér att
komma till ritta med platsbehovet. P4 samma sitt som idag ska mot-
tagandet av dessa barn 1 forsta hand bygga pa frivilliga 6verenskommelser
mellan staten och kommunerna. Beredning av férslagen pdgir for nir-
varande inom Regeringskansliet. Se bilaga 1, p. 93-97.

Barn i vapnade konflikter

384. Kommittén rekommenderade Sverige att pdskynda sina anstringningar
att reformera brottsbalken i syfte att stirka de nationella och internationella
dtgirderna for att forbindra att barn rekryteras till vipnade styrkor eller
vipnade grupper och anvinds 1 fientligheter (jfr kommuitténs samman-
fattande slutsatser 2007 p. 11).

385. Internationella straffrittsutredningen har limnat férslag pd ny lag
om internationella brott omfattande folkmord, brott mot minskligheten
och krigsforbrytelser (SOU 2002:98). Utredningens férslag har utfor-
mats med Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen som
utgdngspunkt. Enligt férslaget ska den som till de vipnade styrkorna tar
ut eller 1 strid anvinder barn som inte fyllt 15 &r kunna domas for
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krigstorbrytelse. Betinkandet bereds fér nirvarande pd Justitiedeparte-
mentet och en proposition férvintas under 2012.

386. Kommittén uppmanade Sverige att hdja minimidldern for frivilliga
forsvarsorganisationer fran 16 dr till 18 dr i syfte att helt respektera det
fakultativa protokollets anda och att sorja for ett fullstindigt skydd for
barnen under alla omstindigheter. Kommittén rekommenderade Sverige att
ge alla frivilliga forsvarsorganisationer som tillhandahdller personer under
18 drs dlder skjutvapenutbildning och utbildning av militir typ tillricklig
information och utbildning om sdvil det fakultativa protokollets be-
stimmelser som andra tillimpliga internationella normer (jfr kommitténs
sammanfattande slutsatser 2007 p. 15).

387. I Sverige finns det 18 frivilliga férsvarsorganisationer som bland
annat bedriver totalférsvarsinriktad ungdomsverksamhet. Denna verk-
samhet omfattar utbildning och féreningsverksamhet. Ungdomsutbild-
ningen bedrivs utifrdn féreningarnas egna stadgar, behov och utbild-
ningsplaner. Regeringen menar att den ungdomsverksamhet som de
frivilliga forsvarsorganisationerna bedriver inte faller inom protokollets
frigestillningar. Det dr nimligen inte friga om frivillig rekrytering till de
vipnade styrkorna. Verksamheten syftar endast till att informera om och
vicka intresse for totalférsvaret. De frivilliga férsvarsorganisationernas
samarbetskommitté informerades dock infor ratificeringen av det fakul-
tativa protokollet till barnkonventionen angdende barn 1 vipnade kon-
flikter. Regeringen kontaktade d& bide relevanta enskilda organisationer
och myndigheter; Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskom-
mitté var en av dessa organisationer.

388. Kommittén rekommenderade Sverige att se till att i sina nationella
lagar, riktlinjer och rutiner for export av vapen och annan militirutrustning
uttryckligen forbjuda dirvekt och indirekt export av vapen och militir
utrustning till linder dér personer som inte uppndtt 18 drs dlder kan tinkas
delta direkt i fientligheter som medlemmar av deras vipnade styrkor eller
vipnade grupper som inte tillbor en stats vipnade styrkor (jfr kommitténs
sammanfattande slutsatser 2007 p. 17).

389. Export av svensk krigsmateriel fir endast ske till stater, eller av
staten auktoriserad mottagare. Enligt det svenska exportkontrollregel-
verket for krigsmaterielexport dr respekt fér de minskliga rittigheterna
ett centralt villkor. Det anges att tillstdind inte bor ges for export av
krigsmateriel till stater 1 vilka det férekommer omfattande och grova
krinkningar av de minskliga rittigheterna. Vid prévningen av ett export-
irende ska en totalbedémning av alla for drendet betydelsefulla omstin-
digheter goras, dir en sidan friga som utnyttjandet av barnsoldater
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skulle viga tungt, och sannolikt omojliggora ett exporttillstind. Den
svenska krigsmaterielexporten bestir huvudsakligen av hégteknologiska
militira system sdsom stridsflygplan, ubdtar, stridsfordon, radarer m.m.

390. Den svenska regeringen har fattat ett beslut om att tillsitta en
parlamentarisk kommitté som ska utreda den framtida svenska export-
kontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den. Utredningens
huvudsyfte kommer vara att foresld férindringar som skirper export-
kontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Anledningen ir for-
indringarna 1 vir omvirld och internationella processer pd omridet.

391. Kommuttén rekommenderade Sverige att fortsitta och stirka sdvil sitt
ekonomiska stéd som annat bistind for ett fullstindigt genomforande av det
fakultativa protokollet, diribland till multi- och bilateral verksambet for att
virna rittigheterna for barn som dr indragna i vipnade konflikter, med
sarskilt fokus pd sdvdl forebyggande arbete som fysisk och psykisk rebabili-
tering och dteranpassning i sambillet av barn som dr offer for bandlingar i
strid med det fakultativa protokollet (jfr kommitténs sammanfattande slut-
satser 2007 p. 19).

392. Sverige ir stora givare till Unicef, inklusive till omradet fér skydd av
barn samt barn 1 vipnad konflikt och barnsoldater. Bidraget till Unicefs
reguljira budget uppgar ar 2012 till 480 miljoner kronor. Dirtill kommer
bidrag via Sida till Unicefs fokusomrdde for skydd av barn. Fokus-
omrddet syftar ull att stodja genomforandet av UNICEF’s globala
strategi for skydd av barn mot vild, exploatering och 6vergrepp. Sida
ingick stédet 2009 och har hittills bidragit med 51 miljoner kronor. Sida
planerar att forlinga stédet fram till 2013 och att bidra med ytterligare
40—45 miljoner kronor. Sida ger dven stdd till Ridda Barnens arbete inom
omréddet f6r barn i vipnad konflikt. Sverige ger dven omfattande irliga
stdd till FN:s generalsekreterares sirskilde representant mot vild mot
barn (se p. 205).

393. Kommuttén rekommenderade Sverige att systematiskt samla in
uppgifter om flykting- och invandrarbarn samt asylsokande barn inom sitt
réttskipningsomrdde vilka rekryterats eller anvints i fientligheter utomlands.
I detta hinseende rekommenderade kommittén att uppmdirksamma
kommitténs allméinna kommentar nr 6 (CRC/GC/2005/6) om bebandling
av ensamkommande och separerade barn utanfor deras ursprungsland (jfr
kommitténs sammanfattande slutsatser 2007 p. 25).

394. Sverige har inte vidtagit sirskilda dtgirder med anledning av kom-
mitténs rekommendation. Det dr oklart vad rekommendationen syftar
till och Sverige skulle onska att kommittén utvecklade syftet med
rekommendationen. Att systematiskt samla in uppgifter om asylsékande
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barn vicker frigor om behandling och om utlimnande av uppgifter som
ror enskildas personliga forhdllanden, dvs. frigor om dataskydd och
sekretess for personuppgifter.

395. Kommuittén rekommenderade Sverige att fortsitta att anordna utbild-
ningsverksambet om det fakultativa protokollet for de vipnade styrkorna
och for personal som skall delta i internationella insatser. Kommittén
rekommenderade Sverige att utarbeta systematiska medvetenbets- och
utbildningsprogram om bestimmelserna i det fakultativa protokollet for alla
berérda yrkesgrupper som arbetar med och for barn, sisom lirare,
myndigheter som arbetar for och med asylsokande och invandrade barn som
kommer frin linder som dr drabbade av vipnad konflikt, advokater och
domare (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2007 p. 13).

396. Kriminalvirden anordnar en internationell utbildning fér kriminal-
virdare som ska delta i fredsfrimjande uppdrag, United Nations Prison
and Probation officers course (UNPriPoc). Utbildningen som ir en
introduktion till bl.a. FN och EU:s fredsbevarande verksamhet omfattar
bl.a. kunskap om internationella normer fér minskliga rittigheter,
humanitir ritt och internationella konventioner.

397. I de nya kursplaner som giller frn och med hésten 2011 for
grundskolan och de 6vriga obligatoriska skolformerna ingdr folkritten i
vipnade konflikter som ett obligatoriskt inslag 1 undervisningen 1 dmnet
samhillskunskap. Aven i gymnasieskolan ir undervisning om folkritten i
vipnade konflikter — den internationella humanitira ritten och skyddet
for civila 1 vipnade konflikter — en del av det centrala innehillet i1 den
forsta delkursen 1 iamnet samhillskunskap.

398. I de allminna rdd som Statens skolverk publicerar betonas vikten av
kompetensutveckling for beslutsfattare, tjinstemidn och den personal
som har hand om nyanlinda elever. Dessa behéver kunskap om gillande
forordningar och om de internationella konventioner som Sverige har
ratificerat. Nir det giller utbildning och skolgdng ir FN:s konvention
om barnets rittigheter ett manifest som har konsekvenser for hur sdvil
kommun som skola férvintas agera nir det giller nyanlinda barns och
ungdomars skolging. Det ir dirfér angeliget att berdrda pd alla nivier
har kunskap om vilka krav pd verksamheterna som barnkonventionen
stiller.

399. Det fakultativa protokollet om barn indragna i vipnade konflikter
tas upp 1 utbildningar om barnkonventionen, bl.a. 1 de kompetensutveck-
lingsinsatser som sker inom ramen for regeringens &verenskommelse
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med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). I &vrigt hinvisas till
p. 61-88.

400. Kommuttén rekommenderade att Sveriges forsta rapport och dessa av
kommittén antagna sammanfattande slutsatser gors allmdnt tillgingliga for
barn och deras forildrar, bland annat genom liroplaner och utbildning i
mdnskliga rittigheter. Kommittén rekommenderade dven Sverige att gora
det fakultativa protokollet allmdint kint bland allménbeten i syfte att skapa
debatt och medvetenhet om det fakultativa protokollet, dess genomforande
och dvervakning (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2007 p. 27).

401. Sveriges rapporter publiceras pd regeringens webbplats f6r minsk-
liga rittigheter (se p. 7).

402. Av skollagen (2010:800) framgar tydligt att utbildningen ska utfor-
mas 1 Overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar
och de minskliga rittigheterna. Var och en som verkar inom utbild-
ningen ska frimja de minskliga rittigheterna. I kursplanerna foér de
samhillsorienterande imnena framgdr uttryckligen att eleverna ska f3
undervisning om barnkonventionen och barnets rittigheter enligt
barnkonventionen. Det framgir dven av gymnasieskolans dmnesplan for

samhillskunskap.

Sexuellt utnyttjande, manniskohandel
Nationella handlingsplaner

403. Kommittén rekommenderade Sverige att fullt ut genomfora de
nationella handlingsplanerna mot sexuell exploatering av barn och mot
prostitution och handel med méinniskor for sexuella dndamadl. Kommittén
var ocksd bekymrad Gver att Sverige inte har en dvergripande strategi for
hur det fakultativa protokollet ska genomforas och att dtgirderna for att
komma tillritta med de bakomliggande faktorerna som leder till brott inte
dr tillvickliga (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 67 a samt
kommitténs sammanfattande slutsatser 2011 p. 12-13).

404. Handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn, som presen-
terades 1 december 2007, innehéller dels en beskrivning av det arbete som
genomfoérts pd omrddet sedan 2001-2007, dels tio dtgirder som reger-
ingen initierade for att ytterligare driva pd och forstirka arbetet med att
forebygga och bekimpa sexuell exploatering av barn. En av &tgirderna ir
att f6lja upp handlingsplanen. Det handlar dels om en uppféljning av
tgirderna, dels om en uppfoljning av handlingsplanen i sin helhet. En
upptoljning av de tio atgirderna gjordes under 2010 1 samband med
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propositionen Strategi for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige (Prop.
2009/10:232). En uppféljning av handlingsplanen i sin helhet och revi-
dering kommer att genomféras under 2012. Uppféljningen och slut-
satserna kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet att skydda
barnen och bekimpa sexuell exploatering av barn, prostitution och
minniskohandel av barn.

405. Handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella
indamal strickte sig till och med 2010. Ett samlat arbete for att bekimpa
alla former av minniskohandel utgér grunden fér politiken pd omridet,
men regeringen bedémde att det krivdes sirskilda dtgirder for att
motverka minniskohandel for sexuella indamil och att dessa frigor
krivde en sirskild handlingsplan. Handlingsplanen bestod av 36 uppdrag
som tilldelats olika myndigheter och organisationer férdelade pd fem
dtgirdsomriden: 6kat skydd och stéd till utsatta, stirke forebyggande
arbete, stirkt kvalitet och effektivitet 1 rittsvisendet, 6kad nationell och
internationell samverkan och 6kad kunskap. Sirskilda dtgirder riktades
till barn och ungdomar.

406. Handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel for sexuella
indamil (t.o.m. 2010) ligger till grund for de férnyade uppdragen och
fortsatta satsningarna inom jimstilldhetspolitiken. Regeringen over-
limnade den 15 september 2011 skrivelsen Jimstilldhetspolitikens in-
riktning 2011-2014 (Skr. 2011/12:3) ull riksdagen. I skrivelsen redogor
regeringen for inriktningen for jimstilldhetspolitiken under mandat-
perioden. Att bekimpa mins vild mot kvinnor, inklusive prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indamdl har hogsta prioritet i
regeringens jimstilldhetsarbete. Under perioden 2011-2014 intensifierar
regeringen arbetet med att férebygga och bekimpa sexuellt vild och
andra sexuella 6vergrepp. En central utgdngspunkt idr att f6lja upp och
sikra hillbarheten i redan genomforda dtgirder. Flera myndigheter har
dirfor fite (fornyade) uppdrag som bedéms strategiskt viktiga for att
skapa forutsittningar fér samverkan, kunskapsutveckling och god
spridning pa nationell och regional niva.

Samordning och utvardering

407. Kommittén uppmanade Sverige att vidta konkreta dtgirder for att
forbéttra samverkan mellan myndigheterna for att komma till ritta med
brott enligt det fakultativa protokollet samt att invitta ett system for tillsyn
och samordning dver de organ som ansvarar for att genomfora protokollet
(1fr kommitténs sammanfattande slutsatser 2011 p. 14-15).

408. Samordningsansvaret inom Regeringskansliet fér sexuell exploa-
tering av barn ligger pd Socialdepartementet. Utbildningsdepartementet
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samordnar jimstilldhetspolitiken och arbetet att bekimpa vild i nira
relationer.

409. Rikspolisstyrelsen har i uppdrag att vara nationell rapportér 1 frigor
som ror minniskohandel. T uppdraget ligger bl.a. att samla uppgifter om
omfattningen av minniskohandel i Sverige och mellan Sverige och andra
linder. Rikskriminalpolisen, som utgdr den svenska Polisens nationella
kontaktpunkt i internationella irenden samarbetar nira med bl.a. Inter-
pol, Europol, Polissambandsmiin etc.

410. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har fitt i uppdrag (2011-2014) att pd
nationell nivd samordna arbetet som bedrivs av myndigheter mot
prostitution och minniskohandel fér sexuella indamdl och verka for
stirkt samverkan mellan myndigheter, frivilligorganisationer och andra
aktorer pd omridet.

411. Organisationer inom det civila samhillet bidrar med ett betydel-
sefullt arbete och regeringen anser att samverkan och samrid med dessa
ir av stor vikt. Mot bakgrund av att Barnrittskommittén i juni 2009 hade
limnat sina fjirde sammanfattande slutsatser for Sverige vad giller
genomférandet av barnkonventionen 1 Sverige, genomférde Social-
departementet ett mote med ett flertal barnrittsorganisationer och andra
berorda aktorer utifrin rekommendationerna. Med utgdngspunkt 1 detta
mote identifierades ett antal sirskilt angeligna temaomrdden som utgdr
frin rekommendationerna f6r en férdjupad dialog med organisationer
inom det civila samhillet och andra berorda aktorer. Ett av dessa
omriden ir sexuell exploatering av barn (se p. 38).

Data och forskning

412. Kommuttén rekommenderade Sverige att systematiskt samla in
uppgifter och information som har att gora med sexturism, inklusive
brottsutredningar, dtal och utdémda straff, innefattande data uppdelat pd
dlder, kon, geografiskt lige och socioekonomisk bakgrund samt att genom-
fora kvalitativa och kvantitativa studier och analyser av orsakerna,
forekomsten av brott och effekten av dtgirderna som vidtas for att bervra
dessa brott (jfr kommaitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 67 ¢ och 69 b
samt kommiatténs sammanfattande slutsatser 2011 p. 6-7).

413. T den svenska officiella kriminalstatistiken presenteras varje ar
uppgifter om antalet anmilda fall av kép av sexuell handling av barn
under 18 &r och minniskohandel mot barn under 18 ir for sexuella
indamal respektive for andra indamdl. Dirutdver presenteras uppgifter
om anmilda fall av a) vildtikter mot barn b) sexuellt utnyttjande av barn
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och ¢) sexuella 6vergrepp mot barn. Statistik inom a, b och ¢ ir uppdelad
pa brott mot barn under 15 respektive mot barn 15-17 &r.

414. Den officiella kriminalstatistiken redovisar hindelser efter brotts-
typer och lagrum. Det finns ingen information i statistiken som gor det
mojligt att urskilja om brotten har koppling till turism. Utvecklingen av
statistiken sker ldpande. Det omfattande projekt som innebir ett
inforande av ett elektroniskt informationsfléde mellan myndigheterna 1
rittskedjan kommer pd sikt innebira stora utvecklingsmojligheter av
statistiken, bl.a. mer detaljerade redovisningar.

415. Upptoljning och studier av olika slag genomférs 1 olika former.
Nyligen har Brottsférebyggande ridet (Brd) f6ljt upp och utvirderat
regeringens handlingsplan mot prostitution och minniskohandel fér
sexuella indamal. Brd gor 1 rapporten (2011:18) bedémningen att reger-
ingen lyckats 1 sitt uppsit att 6ka medvetenheten om existensen av dessa
problem 1 Sverige och & upp frigan pi agendan bland dem som 1 sitt
arbete kommer i kontakt med problemen eller kan komma att gora det. I
den bemirkelsen har handlingsplanen gjort ett tydligt avtryck. Som ett
forsta steg 1 arbetet med att minska prostitution och minniskohandel
och bittre stodja de utsatta har detta varit virdefullt. Som en fortsittning
pd arbetet rekommenderar Br att insatserna framéver avgrinsas och
férdjupas pad grundval av en bittre kunskap om problemens omfattning
och karakrtir

416. I 6vrigt hinvisas till p. 40-44 samt bilaga 1, p. 100-102.

417. Kommuttén rekommenderade utokning av forskningsinsatserna ndr det
géller lagovertridare samt att utéka dtgdrderna for att Gvervaka och forutse
nya och framvixande risksituationer for sexuell exploatering av barn (jfr
kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 67 b samt kommitténs sam-
manfattande slutsatser 2011 p. 13 a).

418. Linsstyrelsen i Stockholms lin har inom ramen for sitt uppdrag (se
p. 391) ullsatt en utredare for att genomféra en kartliggning gillande
barn utsatta for minniskohandel. Kartliggningen innefattar en lands-
omfattande sammanstillning av den erfarenhet som finns nir det giller
de utsatta barnen samt en sammanstillning av hur myndigheter bevarat
barnets rittssikerhet och tillvaratagit barnets rittigheter och intressen.
Kartliggningen kommer att omfatta svenska och utlindska barn som
under perioden 2009 t.o.m. maj 2012 har identifierats som utsatta for
minniskohandel eller mianniskohandelsliknande koppleri. Linsstyrelsen 1
Stockholms lin ska dven inom ramen f6r detta uppdrag fordela medel till
utvecklingsprojekt som bedrivs av myndigheter eller frivilligorganisa-
tioner mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.
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419. Under aren 2009-2010 hade Brottsoffermyndigheten regeringens
uppdrag att férdela medel till forskning med mera som syftade till att
oka kunskapen om mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck, vald 1 samkonade relationer samt prostitution och minnisko-
handel f6r sexuella indamal. Regeringen har {6r perioden 2011-2014 gett
Brottsoffermyndigheten ett nytt uppdrag att férdela medel till forskning,
metodutveckling och andra liknande insatser, vilka syftar tll att oka
kunskapen om mins vild mot kvinnor, inklusive sexuellt vdld och andra
sexuella 6vergrepp. Aven detta uppdrag omfattar kunskap om férovare
samt effekter av insatser for att férhindra aterfall 1 brott bland forévare
av vilds- och sexualbrott. Okad kunskap krivs foér att bla. kunna
utveckla evidensbaserade arbetsmetoder, som syftar till att forbittra
skyddet av och stodet till brottsoffer. I detta sammanhang ska stod till
barn som vixer upp 1 familjer dir vild férekommer beaktas. Uppdraget
ska vara slutfért och redovisat den 15 december 2014.

Utbildning

420. Kommittén rekommenderade Sverige att vidta dtgirder for att gora
protokollets bestimmelser kinda hos allménbeten, sirskilt personer som
arbetar med och for barn, inbegripet i limpliga medier och genom
utbildnings- och fortbildningsinsatser (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2011 p. 16-19 samt kommatténs sammanfattande slutsatser 2009
p. 67d).

421. T Lansstyrelsens uppdrag (2011-2014) att pd nationell nivd sam-
ordna arbetet som bedrivs av myndigheter mot prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamal ingdr att fortsatt bedriva operativt
metodstdd och genomféra kompetensutvecklingsinsatser fér myndig-
heter, frivilligorganisationer och andra relevanta mélgrupper.

422. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har i samarbete med Nationellt
Metodstddsteam mot Prostitution och Minniskohandel (NMT), som
samlar de myndigheter som arbetar med minniskohandelsfrigan i
Sverige, utarbetat riktlinjer f6r arbetet. Riktlinjerna som ska utgora ett
stod vid samverkan och handliggning av drenden, riktar sig frimst till
kommuner, landsting och myndigheter men kan ocks3 utgora ett stdd till
frivilligorganisationer som exempelvis dr engagerade 1 stdd ull brotts-
utsatta. Sirskilda avsnitt berér sirskilt utsatta barn.

423. T september 2008 uppdrog regeringen it Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten att férstirka de nuvarande operativa insatserna mot
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal samt att metod-
och kompetensutveckla polis- och 3klagarorganisationerna pd omridet.
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Sammantaget syftade dtgirderna till att 6ka kompetensen inom Polisen,
forbittra samverkan med andra myndigheter och organisationer samt till
att 0ka och effektivisera de operativa insatserna s att fler brott upp-
dagades och utreddes. Som ett resultat 6kade polismyndigheterna under
2009-2010 rapporteringen av information om minniskohandel och
prostitution  till  Rikskriminalpolisens  kriminalunderrittelsetjinst.
Regeringsuppdraget ledde till en markant 6kning av bide antalet
upprittade anmilningar och inledda férundersékningar om minnisko-
handelsrelaterad brottslighet, iven om det fortfarande rider stora
skillnader mellan polismyndigheterna. Den inrapportering som gjorts till
Rikspolisstyrelsen tydde dock pd att antalet anmilningar, inledda fér-
undersékningar och lagféringar rorande annan minniskohandel 6kat mer
under uppdragsperioden dn nir det giller minniskohandel foér sexuella
indamail.

424. Regeringen gav i maj 2011 Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
vidareutveckla och genomféra ett utbildningsprogram fér bittre be-
motande av  sexualbrottsoffer 1 samband med polisanmilan, for-
undersdkning och rittegdng. Utbildningsprogrammet ska fokusera pd
barn och ungdomars sirskilda utsatthet och behov vid dessa brott samt
pd samverkan 1 sexualbrottsmil. Programmet riktar sig tll poliser,
3klagare, domare samt advokater. Uppdraget ska vara slutfort och redo-
visat den 15 juni 2014. Regeringen har dessutom gett Brottsoffermyndig-
heten 1 uppdrag att genomféra utbildningsinsatser for att barn som har
bevittnat vdld och andra évergrepp i nira relationer 1 hogre grad ska
synliggoras i férundersokningar och dirmed forbittra deras mojligheter
att {8 brottsskadeersittning samt annat stdd och skydd. Insatserna riktas
till poliser och 8klagare. Uppdraget ska vara slutfért och redovisat den
30 december 2013 (se p. 535).

425. Enligt Foérundersokningskungorelsen ska barn horas av en person
med sirskild kompetens f6r uppgiften. Denna bestimmelse ir tillimplig
oavsett om barnet ir mélsigande, vittne eller misstinkt f6r brott. Inom
polisen hanteras dirfor de flesta utredningar som involverar barn av
specialiserade utredare. Det foreligger pd nationell nivd en utbildnings-
plan som omfattar 15 veckors utbildning for dessa specialiserade
utredare, framtagen bl.a. utifrdn principen om barnets bista. I syfte att
vidmakthilla kunskaperna och specialiseringen ges vidareutbildning vart
tredje &r.

426. Under 2010-2011 har frin de flesta allminna 8klagarkammare minst
en 3klagare genomgitt en basutbildning om minniskohandelsbrott.
Syftet har varit frimst att ge verktyg for att uppticka situationer dir det
finns anledning att misstinka minniskohandel. Brottstypen handliggs
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vid de internationella 8klagarkamrarna och hir har utbildningsinsatserna
bestdtt 1 erfarenhetsseminarier riktade till de 3klagare som sirskilt utsetts
att handligga brottstypen.

427. Handboken ”Handliggning av évergrepp mot barn” syftar till att
vara en handledning fér 8klagarna i hur man utifrin ett barnperspektiv
ska utreda misstankar om att barn utsatts for brott pd ett effektivt och
rittssikert sitt. Den tidigare nimnda utbildningen om handliggning av
overgrepp mot barn avser att ge dklagarna en god grund fér att med
barnets bista i fokus, utan att dsidositta sin objektivitetsplikt, utreda
misstankar om att barn utsatts f6r brott.

428. Socialstyrelsen har utarbetat ett utbildningsmaterial om stéd och
skydd till barn och unga — nir det giller barn och ungdomar som fr
ersittning for sex, barn utsatta f6r minniskohandel for sexuella indamal
samt barn som lever med forildrar som siljer sex. Syftet ir att yrkes-
verksamma som kommer 1 kontakt med personer som siljer sex eller
som ir utsatta fé6r minniskohandel for sexuella indamal pd ett bittre sitt
ska kunna mota enskildas behov av stéd och hjilp. Materialet ska ge
personal inom socialtjinst, hilso- och sjukvird, ungdomsmottagningar
med flera verktyg for att identifiera, samtala och f&nga upp dels barn och
ungdomar som riskerar att fara illa eller far illa pd grund av att de har sex
mot ersittning eller barn som ir utsatta f6r minniskohandel for sexuella
indama3l och sexuell exploatering av barn och unga, dels barn som far illa
pd grund av att de lever med en vuxen som siljer sex. Utbildnings-
materialet dr kunskapsbaserat, dvs. det bygger pd bista tillgingliga kun-
skap, professionellas erfarenhetsbaserade kunskap och enskilda indivi-
ders erfarenheter av att silja sex (se. p. 125).

429. Ungdomsstyrelsen har ett flerdrigt uppdrag att férebygga sexuell
exploatering och exponering av unga via internet. Regeringen gav 2008
Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att gora insatser for att 6ka kunskapen om
sexuell exploatering av barn och ungdomar via internet och andra
interaktiva medier. Uppdraget som slutredovisades den 31 december
2010 bestod av fyra delar; (1) att genomféra en studie av milgruppen om
deras erfarenheter och attityder till sexuell exponering och exploatermg,
(2) att utarbeta ett metodmaterial som kan anvindas av lirare 1
hogstadiet och gymnasiet;(3) att anordna utbildningsinsatser riktade till
personal inom skola, fritid och socialtjinst;(4) att anordna en utbild-
ningsinsats riktat till tjejjourer och liknande verksamheter for killar.
Studien Se mig — unga om sex och Internet fyllde en kunskapslucka i
arbetet med unga. Studien har t.ex. laddats ner 15342 ginger frin
Ungdomsstyrelsens webbplats. Under 2010 genomfér Ungdomsstyrel-
sen en rad utbildningar utifrdn det metodmaterial som myndigheten hade
tagit fram. Till materialet hor ett antal filmer och intervjuer som bland
annat kan ses p& youtube. I de utbildningsinsatser som Ungdoms-
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styrelsen genomférde utifrin uppdraget deltog sammanlagt ca 4 000
personer. Atgirden bidrog till en kunskapsutveckling 1 frigan och till att
personal som arbetar med unga idag har mgjlighet att f8 kunskap om hur
de kan arbeta forebyggande for att minska ungdomars utsatthet.
Ungdomsstyrelsen fick under 2011 i fortsatt uppdrag att genomféra
utbildningsinsatser 1 syfte att forebygga att ungdomar blir utsatta for
sexuell exploatering via Internet och andra interaktiva medier. For att
ytterligare stirka insatserna har Ungdomsstyrelsen under 2012 fitt i
uppdrag att ta fram sirskild information som riktar sig till flickor och
pojkar 1 syfte att forebygga att de blir utsatta for sexuell exploatering via
internet och andra interaktiva medier. Under framtagandet av infor-
mationen ska Ungdomsstyrelsen inhimta synpunkter frin ungdomar.
Uppdragen ska slutredovisas 1 februari 2014.

430. Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att genomféra
insatser foér jimstilldhet 1 skolan. Inom ramen f6r uppdraget ska
Skolverket bl.a. erbjuda fortbildning om sex- och samlevnadsunder-
visning och hedersrelaterade frigor. Utbildningen ska t.ex. ge kunskaper
om s& komplexa frigor som sexuellt utnyttjande, sexuellt vild och
sexuell exploatering (innefattande sidan exploatering som sker i nya
digitala medier), konsstympning samt hedersrelaterat vild och fortryck,
kan diskuteras med elever ur ett jimstilldhets- och rittighetsperspektiv.

431. Socialstyrelsen har under 2012 fitt i uppdrag att genomfora en
kartliggning av verksamheter som har kunskap om vild mot barn,
inklusive sexuella évergrepp mot och sexuell exploatering av barn samt
barn som bevittnar vild och ska bl.a. éverviga om det finns ett behov av
en aktor med ett samlat nationellt ansvar for kunskapsspridning (se
p. 192).

432. Det fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi tas upp 1 utbildningar om barnkonventionen, bl.a. 1
de kompetensutvecklingsinsatser som sker inom ramen fér regeringens
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
(se p. 74).

433. Kommittén rekommenderade att statliga bolag, inbegripet de statliga
pensionsfonderna, som investerar utomlands eller som dr verksamma genom
dotterbolag eller pd annat sdtt i andra linder dr noggranna med att leva upp
till bestimmelserna om att forbindra att barn i dessa linder utsdtts for och
skyddas mot brott enligt konventionen och det fakultativa protokollet samt
att Sverige bor utfirda limpliga bestimmelser for alla svenska foretag i
utlandet nér det giller investeringar och verksambeter, i samma avseende
(1fr. kommitténs sammanfattande slutsatser 2011 p. 20).

434. Staten ir en betydande féretagsigare i Sverige. I den statliga
bolagsportféljen finns 58 hel- och deligda féretag, tre ir bérsnoterade.
Statens bolagsstyrning syftar till att de statligt dgda bolagen ska vara
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foreddmen inom omrddet Hallbart foretagande. Hallbart foretagande
innefattar omrddena miljo, minskliga rittigheter, arbetsvillkor, anti-
korruption och affirsetik samt jimstilldhet och mangfald. En viktig del 1
arbetet med Hallbart foretagande idr att de statligt heligda bolagen
efterlever de internationella riktlinjer som finns kring miljéhinsyn,
minskliga rittigheter, arbetsvillkor, anti-korruption och affirsetik. De
internationella riktlinjerna dr de tio principerna 1 FN:s Global Compact,
FN:s ramverk for foretag och minskliga rittigheter samt 2011 ars revi-
derade OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag. Dessa verktyg
bygger pd internationella konventioner och avtal och har formulerats 1
samarbete mellan stater, foretag och 6vriga intressenter 1 det civila sam-
hillet. Statligt 4gda bolag ska ha en genomtinkt och férankrad policy och
strategi samt faststillda mal f6r att hantera Hallbart féretagande. Bolagen
forvintas bedriva ett aktivt arbete 1 dessa frigor sdvil 1 de egna bolagen
som 1 samarbete med affirspartners, kunder, leverantérer och évriga
intressenter.

Forebygga och upptéacka

435. En finansiell koalition mot barnpornografi pd Internet bygger pd
samarbete mellan betalningsindustrin (banker och kreditkortstoretag),
Internetleverantorer, frivilligorganisationer och brottsbekimpande myn-
digheter. T Sverige finns en sidan koalition sedan 2007. RKP:s barn-
pornografigrupp dr en huvudaktér tillsammans med Svenska Bank-
foreningen, ett 25-tal banker, ett antal kortforetag, ECPAT m.fl.
Justitiedepartementet, Finansdepartementet och Finansinspektionen
samverkar med koalitionen.

436. Efter spaning pa Internet, efter tips frdn frivilligorganisationer eller
frdn allminheten identifieras hemsidor som erbjuder barnpornografi. I
samarbete mellan RKP och t.ex. en bank kan testkop genomforas som
ger den information som behovs f6r att spirra en viss betalningsvig. Det
ir idag mycket svirt att képa barnpornografi med kreditkort pd internet
frdn Sverige. For att ticka in ocksd andra betalningsmedel, t.ex. elektro-
niska pldnbocker, krivs dock ett utvecklingsarbete.

437. Sedan 2008 visar utvecklingen att antalet "kommersiella” barn-
pornografisajter gitt ned i antal. Priset pid kép av barnpornografiskt
material har ocksd gitt upp enligt rapporter frdn den amerikanska och
europeiska finansiella koalitionerna. Volymen tillginglig barnpornografi
ir dock allgimt stor. Vidare dr det den ”privatinspelade” barnporno-
grafin som innehiller de grévsta 6vergreppen. Denna sprids till en borjan
inom pedofila nitverk f6r att med tiden sippra ut och bli mer tillginglig 1
vidare kretsar.
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438. Kommittén rekommenderade att alla forovare erbjuds dteranpassning
och radgivning. Vidare att obligatorisk utbildning i siker Internetanvind-
ning infors i skolans liroplan samt att domda sexualbrottslingar forbjuds att
arbeta med barn. Sverige rekommenderades ocksd att sikerstilla att ensam-
kommande barn ges limpligt skydd och okar kontrollen av de personer
som tar hand om barnen (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2011

p.21-22).

439. En sirskild dtgird genom handlingsplanen mot sexuell exploatering
av barn var ett regeringsuppdrag till Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) 1 samrid med Socialstyrelsen att kartligga vilka
insatser som finns tillgingliga for personer som har begdtt sexualbrott
mot barn, och utvirdera effekterna av dessa. Kartliggningen och utvir-
deringen skulle ocksd avse insatser for potentiella férévare. Uppdragen
redovisades 1 januari 2011. Av redovisningarna framgar bl.a. att det finns
en stor brist pd kunskap om effektiva medicinska och psykologiska
behandlingsmetoder for dessa personer.

440. Regeringen har beviljat Karolinska universitetssjukhuset (Centrum
for Andrologi och Sexualmedicin, CASM) 10 miljoner kronor foér att
utveckla och kvalitetssikra den verksamhet som tar emot personer som
utovar eller riskerar att utdva sexuellt vald. CASM tar emot patienter
med sexuella avvikelser och hypersexuell stérning. Ar 2010 hade
CASM:s mottagning for sexualmedicin 2200 patientbesok med sexuell
avvikelse eller hypersexuell storning. Majoriteten dr min i &ldern
18-65 ar. Av patienterna som samtyckt till dokumentation hade ca
50 procent diagnosen hypersexuell storning, ca 25 procent hade diagno-
sen pedofeli och 25 procent bedémdes ha ett ”sexuellt hogriskbeteende™.
I gruppen rapporterade en stor del att deras sexuella beteenden ir
olagliga och skulle kunna leda eller har lett till att de doms fér brott.
Regeringen har dirfor bedomt att det finns ett behov att utveckla
verksamheter som vinder sig till personer som inte ir foremdl for
dtgirder inom ramen for t.ex. kriminalvird eller sluten ungdomsvard.
Utvecklingen omfattar féljande tre delar; 1) att etablera en s.k. stopp-
telefon mot sexuellt vdld genom att utveckla befintlig telefon- och
internetverksamhet 1 syfte att nd en storre och bredare milgrupp in 1
dag, dvs. personer, frimst min, som utdvare eller riskerar att utdva
sexuellt vdld samt nirstdende till dessa och personal inom relevanta
verksambheter, 2) att kartligga lokala verksamheter inom omrédet 1 syfte
att kunna hinvisa hjilpsékande och anhériga 1 hela landet samt ligga
grund for ett nationellt nitverk av virdgivare och andra aktérer inom
omridet, 3) att utveckla och evidensbasera de behandlingsmetoder och
arbetssitt som anvinds vid CASM i dag i arbetet med personer som
utovare eller riskerar att utéva sexuellt vild samt utvirdera effekterna av
en s.k. stopptelefon.
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441. En 3tgird som har vidtagits for att férebygga sexuellt vdld och andra
sexuella 6vergrepp ir den s.k. stopptelefonen. Genom att ¢ka kinne-
domen om CASM:s verksamhet och information om att det finns hjilp
att 18 for ett destruktivt sexuellt beteende som riskerar att skada sdvil
andra som sig sjilv, ska man n3 fler att frivilligt soka sig till behandling
eller hjilp for att férindra beteenden. Utvecklingsarbetet pd CASM har
ocksd till syfte att finga upp nirstdende och personal som méter mél-

gruppen.

442. Regeringen har sedan 2007 avsatt betydande resurser for att
forstirka behandlingen av sexualbrottsddmda min samt min som
domts for vdld 1 nira relationer. Kriminalvdrden fick bla. i reger-
ingens handlingsplan fér mins vdld mot kvinnor m.m. 1 uppdrag att
under 2008-2010 genomfdra en sirskild satsning dgnad att 6ka insatserna
for denna grupp démda min. Resultatet visar att regeringens satsning pa
verksamheter inom kriminalvirden riktade till vildsamma min haft en
tydlig paverkan pa insatser som riktas mot denna grupp. Satsningarna har
bland annat lett till en betydande 6kning av antalet fullféljda behandlings-
program fér domda min.

443. Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en
forstudie infor utveckling av kunskapsstod, metodutveckling och vig-
ledning for socialtjinstens arbete med valdsutdvare. Inom socialtjinsten
och 1 andra verksamheter arbetar man i1 dag med olika metoder f6r min
som utdvar vald, inklusive sexuellt vald. Uppdraget redovisades 1 oktober
2011. Socialstyrelsen foresldr utvecklingsinsatser foér att bla. fi fler
valdsutdvare att g8 1 behandling samt limnar dven forslag till utveckling
av socialtjinstens arbete for vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald. Forslagen bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

444, Projekt inriktade mot effekter av insatser for att férhindra dterfall 1
brott bland forévare av vilds- och sexualbrott ska ocksd prioriteras i
fordelningen av utvecklingsmedel som Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
fordelar till myndigheter och frivilligorganisationer inom ramen for sitt
samordningsuppdrag foér arbetet mot prostitution och minniskohandel
for sexuella indamal.

445. Personer som erbjuds arbete eller praktik inom férskoleverksambhet,
skola och skolbarnsomsorg ska visa ett utdrag ur belastningsregistret
innan de fir borja sitt arbete eller sin praktik. Den enskilde kan begira
ett sirskilt registerutdrag for detta indamdl; utdraget innehiller bara
uppgifter om vissa brott. Arbetsgivaren ir skyldig att genomféra
kontrollen, men avgor direfter sjilv om personen ska anstillas eller inte,
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oberoende av om personen forekommer 1 registret. Detsamma giller
inom hem f6r vird och boende som tar emot barn, iven ensamkom-
mande barn, samt inom verksamhet med insatser 4t barn med funk-
tionshinder. Dirutdver finns det inte ndgot som hindrar att en enskild
som soker arbete eller uppdrag inom frivilligverksamhet begir ett utdrag
ur belastningsregistret som visar att personen inte ir démd for sexual-
brott mot barn.

446. Avseende obligatorisk utbildning 1 siker Internetanvindning hin-
visas till p. 165-167.

Barnsexturism

447. Kommittén wuppmanade Sverige att infora och tillimpa effektivt
regelverk och vidta alla nédvindiga dtgirder for att forebygga och avskaffa
barnsexturism och att i detta sammanhang forstirka det internationella
samarbetet genom multilaterala, regionala och bilaterala Gverenskommelser,
samt konsekvent dtala dem som begdr dessa brott utomlands ndr de
dtervinder till Sverige. Kommittén uppmanade ocksd Sverige att forstirka
sitt paverkansarbete tillsammans med turistindustrin om barnsexturismens
skadeverkningar och att sprida Virldsturistorganisationens etiska riktlinjer
till alla researrangdrer och turistbyrder samt att uppmuntra researrangdrerna
tll att anta uppforandekoden mot barnsexhandel och Gka medvetenbeten
och pdverka attityder (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009
p. 69a,c,doch 2011 p. 23-24).

448. Sedan borjan av 2009 genomfér Rikskriminalpolisen en satsning
mot sexuella 6vergrepp mot barn begdngna av svenskar utomlands, bl.a.
genom att férenkla for allminheten att limna tips, bl.a. via Internet och
framgent ocksi via sms eller mms (det kan vara viktigt att tips kan
limnas nira en iakttagelse s3 att det inte gloms). Bland resultaten mirks
nu domar i Thailand och Kambodja. Tv8 personer ir ocksd démda 1
Sverige, bl.a. en person till sju rs fingelse for bl.a. grov valdtikt pd barn i
Filipinerna. Fler utredningar ir pd vig. Satsningen genomfors av RKP:s
barnpornografigrupp av fyra poliser och en IT-forensiker som jobbar
med tipsbearbetning och utredning av barnsexhandel. Tipsen virderas
och uppféljning sker i1 forhdllande till det land dir de misstinkta
overgreppen dgt rum. Sexualbrott 1 utlandet, begingna av svenskar, kan
utredas och lagféras 1 Sverige enligt de speciella regler som finns 1 friga
om extraterritoriella brott. Satsningen har nu permanentats. Den
sirskilda satsningen pd barnsexturism har gett resultat éver férvintan.
Frin egentligen bara ett fall 1995 till 50 misstinkta personer sedan bérjan
av 2009. Satsningen visar ocksd att barnsexturism ir ett problem som ir
gemensamt for minga linder, dvs. att resande sexforbrytare 3ker till
platser i t.ex. Sydostasien och dir koper, eller rentav under en period
“adopterar”, ett barn. S linge foérbrytarna inte lagférs i sina hemlinder
far de vara ifred.
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449. T enlighet med handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn har
Utrikesdepartementets rdd infér utlandsresan sedan 2007 kompletterats
med text om sexuell exploatering av barn i samband med turism och
resande. Informationen finns pd Utrikesdepartementets webbplats —
Resklar? Forbered dig infér utlandsresan. Reseniren fir information om
att det dr straffbart att ha sexuella kontakter med barn och att man kan
bli anmild till bdde lokala och svenska myndigheter. I det sammanhanget
uppmirksammas resenirer pd att det ir svirt att avgora en persons alder
och resenirer rekommenderas dirfor att avstd frin sexuell kontakt om
man ir tveksam till om personen ir éver 18 dr. Resenirer rekommen-
deras att kontakta lokal eller svensk polis om man ser eller misstinker att
ett barn utnyttjas sexuellt. Det gir ocksd att ta kontakt med rese-
arrangdren och be om rdd eller kontakta Ecpat Sverige. Informationen
finns ocksd tillginglig genom en applikation 1 smarta telefoner, finns
mojligheter f6r resenirer att ta del av information om sexuell exploa-
tering av barn 1 samband med turism och resande.

450. Socialdepartementet har ocksd tillsammans med polisen och Ecpat
Sverige under hosten 2011 initierat en informationskampanj for att
skydda barn mot sexuellt utnyttjande inom turismen. En svensk version
av den film-spot som Tyskland, Osterrike och Schweiz tagit fram for
indamailet, visas pd flygplatser och Arlanda Express samt 1 dess vint-
hallar, 1 syfte att uppmirksamma resenirer pd frigor om skydd av barn
mot sexuellt utnyttjande 1 samband med turism och resande. Polisens
kontaktuppgifter visas tydligt s att resenirerna direkt kan tipsa polisen
vid misstanke om brott.

451. Regeringen har ocksi8 genomfért ett dialogméte med berdrda
aktdrer inom reseniringen och myndigheter med ansvar fér turism-
utbildningar kring frigan om férebyggande &tgirder mot sexuell exploa-
tering av barn i1 samband med turism och resande. Reseniringen och
myndigheter med ansvar {6r turismutbildningar dr viktiga aktérer for att
anstringningarna att bekimpa sexuell exploatering av barn i samband
med turism och resande ska f3 effekt. Regeringen avser att bjuda in tll
ett uppfoljande mote for att f3 ett fordjupat underlag till hur det ir
limpligt att gd vidare och hur samverkan kan fordjupas i1 det fore-
byggande arbetet mot sexuell exploatering av barn i samband med turism
och resande 1 frigor som giller reseniringen och utbildningsvisendet.
Dessa aktorer 3 sin sida kan 8 6kad kunskap om problemet och hur
andra arbetar med frigan, liksom ett férdjupat underlag om hur de kan
g8 vidare 1 det forebyggande arbetet.

452. Sverige har viren 2012 tagit initiativ till att arbeta vidare mot
barnsexturism pd EU-nivd genom ett EU-finansierat projekt. Ett gemen-
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samt problem f6r minga EU-linder ir att resande sexforbrytare som ir
medborgare i dessa linder 8ker till platser i t.ex. Sydostasien och dir
begdr sexuella 6vergrepp, eller rentav under en period, ”adopterar” ett
barn i samma syfte. Flera sexférbrytare flyttar ocksd till dessa linder i
syfte att begd sexualbrott mot barn. Det finns ocksid de som griper
tillfillet, eftersom utbudet av sexuella tjinster frin barn 1 vissa linder
sker timligen oppet. Barnen ir ofta offer f6r minniskohandel. Utéver
utnyttjande genom tillhandahdllande av sexuella tjinster tll turister,
utnyttjas barnen ocksd for produktion av barnpornografiskt material. S&
linge forbrytarna inte lagfors 1 sina hemlinder far de vara ifred med sin
verksamhet. Det dr dirfér motiverat med ett mer “kraftfullt” initiativ 1
form av ett EU-projekt. Projektet syftar dels till att lyfta upp frigan pa
policynivd inom EU och inom EU:s férbindelser med tredje linder, dels
till att skapa forutsittningar foér ett forstirkt operativt, brottsbe-
kimpande samarbete, inklusive en ©kning av antalet lagférda EU-
medborgare for sexualbrott begdngna mot barn utanfér EU. For att
genomfora projektet kommer Justitiedepartementet att samarbeta nira
med Payoke och (NGO i Antwerpen) och CEIPA (Centre for European
and International Policy Action). Dirutéver finns féljande organisa-
tioner med: Ecpat UK, Ecpat SE, NSPCC UK, Kingston University UK,
CEOP UK, Nederlindernas polis, Nederlindernas rapportér om
minniskohandel, CEPOL, EUROPOL, Portugals inrikesdepartement,
OSSE:s polisenhet och Belgiens Justitiedepartement.

Forbud och 6vriga relaterade fragor

Forsdljning av barn

453. Kommittén rekommenderade att dtgirderna for att skydda barn som dr
offer for sexuell exploatering, mdnniskobandel och prostitution stéirks.
Kommittén erinrade vidare Sverige om att lagstifiningen mdste std i full
dverensstimmelse med dtagandena i artiklarna 1, 2 och 3 i det fakultativa
protokollet om forsilining av barn, barnprostitution och barnpornografi ndir
det giller forsilining av barn, som har vissa likheter med men inte dr
detsamma som mdnniskohandel. (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser
2011 p. 11d och 39 samt kommitténs sammanfattande slutsatser 2009
p-67c¢).

454, For lagrumshinvisningar och straffskalor hinvisas tll Sveriges
rapport 2009 om genomférande av protokollet om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

455. Forsiljning av barn kriminaliseras 1 svensk ritt frimst genom
bestimmelserna 1 brottsbalken om mdnniskorov, ménniskohandel, kopp-
leri och grovt koppleri samt forsék och forberedelse till sddana brott.
Aven anstiftan och medhjilp till dessa brott ir straffbart. Det samma
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giller foér stimpling till minniskorov, minniskohandel och grovt
koppleri och f6r underlitenhet att avsléja sidana brott. Ocksa otzllborligt
utverkande av samtycke eller tillstind till adoption av barn ir krimi-
naliserat. Det sistnimnda brottet inférdes 1 samband med att Sverige
skulle tilltrida FN-protokollet om férsiljning av barn m.m. d3 bedém-
ningen gjordes att lagstiftningen i1 den delen inte svarade mot de
Staganden som uppstills i protokollet. Aven férsék, anstiftan och med-
hjilp till brottet ir kriminaliserat.

456. I sammanhanget kan dven nimnas att svensk ritt ger mojligheten att
1 olika situationer déma flera girningsmin for ett och samma brott. Det
kan gilla fall dir flera tillsammans och i samrdd utfér brottet, t.ex.
genom att mellan sig fordela arbetet s8 att olika personer genomfér olika
moment 1 brottet. Om det inte kan styrkas mer in att var och en av de
inblandade &tminstone har frimjat brottet kan de ind4 bli ansvariga for

medhjilp till brottet.

457. Sveriges bedémning ir att nimnda bestimmelser gor att svensk
lagstiftning uppfyller de krav som protokollet stiller nir det giller
kriminalisering av och piféljder fér f6rsiljning av barn. P4 senare r har
dock flera 3tgirder vidtagits for att ytterligare stirka det straffrittsliga
skyddet pd det aktuella omrddet. Bland annat fick minniskohandels-
brottet ny utformning den 1 juli 2010 som innebir en tydligare och mer
andamélsenlig brottsbeskrivning. Andringarna innebar bla. att kravet pi
att girningsmannen genom handelsitgirden ska ta kontroll éver offret
har tagits bort. Straffansvar f6r minniskohandel med barn omfattar den
som rekryterar, transporterar, éverfér, inhyser eller tar emot ett barn 1
syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella indamail, avligsnande
av organ, krigstjinst, tvdngsarbete eller annan verksamhet i en situation
som innebir nédlige for den utsatte. Det krivs alltsd inte anvindande av
ndgot otillborligt medel om girningen riktas mot personer under arton
3r. Bestimmelsen omfattar som tidigare sivil minniskohandel som begds
inom landet som grinsoverskridande handel.

458. Att kunna beivra minniskohandel som begds utomlands ir en viktig
del 1 det internationella arbetet mot minniskohandel. Kravet p& dubbel
straftbarhet for att svensk domstol ska kunna déma fér mianniskohandel
begidngen utomlands har dirfor tagits bort. Detsamma giller f6r forsok
till sddant brott. Svensk domstol ir inte heller férhindrad att déma till
pafoljd som ir stringare in vad som ir foreskrivet enligt lagen pd
girningsorten.

459. Kravet pd dubbel straffbarhet ir en grundliggande och allmint
erkind princip inom utlimningssamarbetet. Det ir mycket ovanligt att
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utlimningsframstillningar avslds av den anledningen att det saknas
dubbel straffbarhet. I svensk lag dr vidare foreskrivet att girningar ir
utlimningsbara om det finns ett irs fingelse i straffskalan. Aven detta ir
en vedertagen princip fér utlimningsarbetet som 4terfinns 1 ett flertal
avtal och konventioner om utlimning. Den absoluta majoriteten av alla
utlimnings- och éverlimnande irenden rér stater till vilka Sverige kan
utlimna eller 6verlimna svenska medborgare. Till stater utanfér Norden
och EU utlimnar Sverige inte svenska medborgare. Aven detta ir en
allmint erkind princip inomutlimningssamarbetet. For det fall Sverige
avslir en utlimningsansokan pd grund av att den eftersdkte ir svensk
medborgare kan Aklagarmyndigheten ta stillning till om férundersok-
ning om brottet ska inledas 1 Sverige.

460. Ett annat led i det internationella arbetet mot minniskohandel ir att
Sverige under 2010 tilltridde Europarddets konvention om bekimpande av
mdnniskobandel. Inom EU har ocksd antagits Ewropaparlamentets och
rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och
bekimpande av méinniskobandel, om skydd av dess offer och ersittande av
rddets rambeslut 2002/629/RIF. Sveriges bedomning ir att det inte krivs
ndgra lagindringar for att uppfylla dtagandena enligt direktivet.

Barnprostitution och annan sexuell exploatering av barn

461. Kommittén rekommenderade att dtgirderna for att skydda barn som dr
offer for sexuell exploatering, mdnniskobandel och prostitution stéirks.
Kommittén har vidare rekommenderat Sverige att se 6ver och sikerstilla att
brottsbalken till fullo Gverensstimmer med artiklarna 2 och 3 i det fakul-
tativa protokollet samt sikerstilla att lagstiftningen efterlevs. 1 detta
sammanhang har kommittén understrukit att kriminaliseringen mdste
omfatta att bjuda ut, ta emot, skaffa fram eller tillhandabailla ett barn for
prostitution samt forsok, medhjilp och medverkan tll dessa brott, liksom
produktion och spridning av material som marknadsfor dessa brott.
Kommittén uppmanade vidare Sverige att sikerstilla att pdafoliderna for
kommersiell sexuell exploatering stir i rimlig proportion till brotten och att
alla barn som har utsatts for dvergrepp, sdrskilt barn over 15 dr, ges ett
fullgott rittsligt skydd samt att ompréva instillningen att kép av sexuell
handling av barn och utnyttjande av barn for sexuella indamdl anses som
*mindre allvarliga sexualbrott mot barn”. Kommittén uppmanade dven
Sverige att dverviga att ta bort kravet pd dubbel straffbarbet for dessa brott
ndr de begds utanfor landets territorium (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2011 p. 11 a, b och ¢, p. 26 a, ¢ och d, samt p. 28 och kommitténs
sammanfattande slutsatser 2009 p. 67 ¢ och 69 e).
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462. For lagrumshinvisningar och straffskalor hinvisas till Sveriges
rapport 2009 om genomférande av protokollet om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

463. 1 6 kap. brottsbalken finns ett antal straffbestimmelser som tar sikte
pa sexualbrott mot barn. En del av dessa avser girningar som begds mot
ndgon som ir under 15 &r och en del girningar som begds mot ndgon
som dr under 18 ar. Skillnaderna fir ses mot bakgrund av att alders-
grinsen for den sexuella sjilvbestimmanderitten 1 Sverige ir 15 &r. Nir
det giller barn under 15 &r erbjuder siledes svensk straffrittslig lag-
stiftning ett absolut skydd mot alla former av sexuella handlingar.
Dirutéver finns ocksd ett sirskilt skydd for dldersgruppen 15-18 &r mot
att utnyttjas i olika sammanhang.

464. Att genomféra sexuella handlingar med ett barn under 15 4r kan
bedémas som wdldtikt mot barn, grov vdldtikt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt Gvergrepp mot barn eller grovt sexuellt
dvergrepp mot barn. For dessa brott kan dven den domas som gor sig
skyldig till en sddan girning mot ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r om
barnet ir avkomling till girningsmannen eller stdr under dennes fostran
eller har ett liknande forhillande till girningsmannen, eller f6r vars vard
eller tillsyn girningsmannen skall svara pd grund av en myndighets
beslut. I andra fall dir barnet ir 6ver 15 &r kan, beroende pd omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet, 1 stillet bestimmelserna om wvdldtikt, grov
vdldtikt, sexuellt tving, grovt sexuellt tvding, sexuellt utnyttjande av person 1
beroendestillning eller grovt sexuellt utnyttjande av person i beroende-
stillning tillimpas. For bestimmelser om ansvar {6r forsok och medhyjilp
m.m. hinvisas till Sveriges rapport 2009 med anledning av genom-
férandet av protokollet.

465. Utover de allminna bestimmelserna om sexualbrott mot barn finns
dessutom bestimmelser som sirskilt tar sikte pd utnyttjande av barn fér
sexuell posering och barnprostitution. Siledes déms den som frimjar
eller utnyttjar att ett barn under 15 r utfér eller medverkar i sexuell
posering {or utnyttjande av barn for sexuell posering. Detsamma giller den
som begdr en sddan girning mot ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r, om
poseringen ir dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling. Betriffande
det senare torde si regelmissigt vara fallet di poseringen skett mot
ersittning, eller under tving, eller barnet blivit vilselett eller nigon
overtalat eller pd annat sitt pdverkat barnet att posera i en for barnet
typiskt sett skadlig miljé som t.ex. pd en sexklubb eller f6r framstillning
av pornografiska bilder. Utanfor det straffbara omridet faller diremot
sddan frivillig medverkan som d& t.ex. en pojkvin eller flickvin sexuellt
poserar infér varandra i syfte att utforska sin sexualitet.
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466. Vad direfter giller utnyttjande av barn f6r barnprostitution déms
den som férmér ett barn som dnnu inte fyllt 18 r att mot ersittning
foreta eller tila en sexuell handling {6r kdp av sexuell handling av barn.
Detta giller dven om ersittningen utlovats eller getts av nigon annan.
Vidare giller att den som frimjar, t.ex. genom att erbjuda, skaffa fram
eller tillhandahilla barn f6r sexuella tjinster, eller pd ett otillborligt sitt
ekonomiskt utnyttjar att ett barn har tillfilliga sexuella férbindelser mot
ersittning doms for koppleri eller grovt koppleri. Ocksd ansvar for
minniskohandelsbrott kan aktualiseras. Att tillita annonsering vari
sexuella tjinster erbjuds kan ocksi utgéra koppleri. Aven forsék och
forberedelse till koppleri och grovt koppleri ir straffbart, liksom
anstiftan och medhyjilp. Detsamma giller stimpling till grovt koppleri
samt underlitenhet att avsloja sidant brott. Forsok, forberedelse och
stimpling till grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, samt
underlitenhet att avsldja sddant brott, ir straffbart, liksom forsok till
utnyttjande av barn for sexuell posering och kép av sexuell handling av
barn. Anstiftan av och medhyjilp till dessa brott dr ocksa straffbart.

467. Straffskalorna fér sexualbrotten ir utformade si att de ska dter-
spegla brottens allvar och ge utrymme fér att ticka skilda situationer av
varierande svirighetsgrad. Aven om alla sexualbrott mot barn ir allvarliga
— och straffskalorna i de flesta fall dirfér endast innehdller fingelse, med
straffmaximum pa upp till tio &r — s& mdste det ocksd inom detta omride
i straffvirdehinseende kunna goras dtskillnad mellan olika girningar.

468. Sveriges bedémning ir att svensk lagstiftning uppfyller de krav som
protokollet stiller nir det giller kriminalisering av barnprostitution och
annan sexuell exploatering av barn. Den svenska sexualbrottslagstift-
ningen har ocksd nyligen varit férem8l {6r en utvirdering. Utredningen
har gjort bedémningen att skyddet f6r personlig och sexuell integritet
och sexuellt sjilvbestimmande totalt sett har forstirkes och tydliggjorts
genom den sexualbrottsreform som genomférdes 2005. Aven skyddet
for barn har forbittrats. For att ytterligare stirka skyddet foreslds dock
vissa dndringar, bland annat att preskriptionstiden fér utnyttjande av
barn for sexuell posering forlings, att kravet pd dubbel straffbarhet
avskaffas dven for kop av sexuell handling av barn och utnyttjande av
barn for sexuell posering samt att Sverige ska tilltrida Europarddets
konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Forslagen bereds f6r nirvarande inom Justitiedepartementet.

469. Som exempel pd ytterligare dtgirder av betydelse inom det aktuella
omridet kan ocksd nimnas att det 1 brottsbalken den 1 juli 2009 inférdes
ett nytt brott, kontakt med barn i sexuellt syfte (6 kap. 10 a §). Brottet tar
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sikte pd kontakter med barn — till exempel, men inte nédvindigtvis, pd
internet — som riskerar att leda till sexuella 6vergrepp vid ett mote med
barnet. Enligt straffbestimmelsen kan den démas som 1 syfte att begd ett
sexualbrott mot ett barn under 15 ir, triffar en 6verenskommelse med
barnet om ett sammantriffande samt direfter vidtar nigon &tgird som ir
dgnad att frimja att ett sddant sammantriffande kommer till stdnd.
Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Brottsférebyggande rddet
har nu fictt 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera tillimpningen av
straffbestimmelsen. Uppdraget ska redovisas senast i maj 2013.

470. Vidare antogs den 15 november 2011 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/92/EU om bekimpandet av sexuella cvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av
rddets rambeslut 2004/68/RIF. En utredare har fitt i uppdrag att ta
stillning ull vilka &tgirder som krivs f6r att Sverige ska leva upp till vad
direktivet kriver. Uppdraget ska redovisas senast den 13 november 2012.
Direktivet syftar till att skapa minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder nir det giller sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi. Det syftar ocks3 till att inféra gemensamma
regler foér att stirka 4tgirderna for att forebygga sddana brott och
forbittra skyddet for brottsoffer. Viktiga inslag ir mojligheten att hindra
personer som démts for brott som omfattas av direktivet frin att arbeta
med barn, méjligheten for arbetsgivare att vid rekrytering till sidan
yrkesverksamhet eller organiserad frivillig verksamhet som innefattar
nira kontakt med barn bli informerade om fillande domar fér brott som
omfattas av direktivet samt itgirder fér att stinga ner och blockera
hemsidor som innehller barnpornografi.

Barnpornografi

471. Kommittén rekommenderade Sverige att kriminalisera produktion,
distribution, spridning, import, export, att bjuda ut, forsilining eller innehav
av barnpornografi samt forsok till dessa brott och medbjilp eller medverkan
i dessa brott. Vidare dven kriminalisering av produktion och spridning av
material som marknadsfor dessa brott. Kommittén uppmanade dven Sverige
att dvervdga att ta bort kravet pd dubbel straffbarbet for dessa brott ndir de

begds utanfor landets territorium (jfr kommiatténs sammanfattande slutsatser
2011p. 26 b, cochd).

472. For lagrumshinvisningar och straffskalor hinvisas tll Sveriges
rapport 2009 om genomfoérande av protokollet om férsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

473. Sverige har en mycket lingtgiende kriminalisering av alla tinkbara
former av befattning med barnpornografiska bilder, t.o.m. att betrakta
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bilder som man skaffat sig tillging till. Kriminaliseringen giller bilder av
alla slag, i savil tryckta skrifter som i film eller p§ internet. Aven teck-
nade bilder omfattas av forbudsregeln.

474. Den huvudsakliga bestimmelsen dr 16 kap. 10 a § brottsbalken dir
ett antal girningsformer sdsom skildring, spridning, éverldtelse, innehav,
formedlande av kontakter mellan képare och siljare samt betraktande ir
straftbelagda. Forsok till uppsitligt barnpornografibrott ir stratfbart om
det inte ir ringa, liksom forsok eller forberedelse till grovt barnporno-
grafibrott. Anstiftan och medhjilp dr ocksd straffbart. Det finns dir-
utdver en sirskild lag (1988:1443) om forbud mot inférsel och utférsel
av barnpornografi av vilken det framgdr att en skildring av barn 1
barnpornografisk bild inte fir foéras in eller ut ur Sverige. Bestimmelser
om straff for sddan olovlig inférsel finns 1 lagen (2000:1225) om straff
fér smuggling. Det kan tilliggas att produktion av pornografi med an-
vindande av barn under arton dr ocksd kan utgora brott enligt bestim-
melsen om utnyttjande av barn {6r sexuell posering.

475. T juli 2010 tridde en rad indringar betriffande barnporno-
grafibrottet ikraft. Dessa syftade till att dstadkomma en effektivare
bekimpning av barnpornografibrottet och innebar en férstirkning av
skyddet for barn mot att férekomma 1 pornografiska bilder. Bla.
inférdes en ny form av straffbar befattning med barnpornografiska bilder
av barn. Den nya befattningsformen bestdr 1 att ndgon betraktar en
barnpornografisk bild som han eller hon har berett sig tillging till.
Regleringen triffar till exempel det fallet att ndgon betalar for att {3 titta
pd bilder som tillhandahlls via en webbsida, utan att det behover visas
att ett innehav av bilden dirmed uppkommit. Dessutom fortydligades de
omstindigheter som kan leda till att ett brott bedéms som grovt brott.

476. Vidare avskaffades kravet pd dubbel straffbarhet fér brott av
normalgraden som bestdr 1 skildring av barn i1 pornografisk bild och for
alla former av grovt barnpornografibrott. Det innebir att det blir littare
att 1 Sverige doma personer som har begdtt barnpornografibrott
utomlands. Preskriptionstiden indrades ocksd for de fall dir brottet ir
grovt eller av normalgraden och avser skildring av barn i pornografisk
bild. Detta innebir att tiden 1 de aktuella fallen riknas frin den dag det
avbildade barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.

477.Sedan den 1 januari 2011 giller att den som skildrar en person under
arton &r 1 pornografisk bild gor sig skyldig till brott oavsett om det
avbildade barnets pubertetsutveckling ir avslutad eller ej. P4 s§ sitt har
det straffrittsliga skyddet f6rstirkts for personer under 18 &r som ér fullt
pubertetsutvecklade.
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478. Till grund fér kriminaliseringen av barnpornografi ligger den
krinkning som det innebir bdde for det enskilda barnet och fér barn i
allmianhet att férekomma 1 pornografiska bilder. Kriminaliseringen ir
inskrinkt till olika former av befattning med bilder och omfattar sdledes
inte ljud eller texter. Skilet till detta dr att den krinkning som det
innebir for barnet att férekomma i en pornografisk bild 4r stérre in den
som foljer av att med sin rost féorekomma pd en ljudupptagning utan
dtfoljande bilder eller att ett barnpornografiskt tema skildras 1 en litterir
eller annan text utan bilder.

479. Systematiskt sett dr brottet inte ett sexualbrott. Det tar sikte pd
andra slags girningar in sexualbrott gor. Syftet med kriminaliseringen ir
inte bara att skydda det avbildade barnet frin krinkningar utan ocksd
barn i allminhet. Placeringen av ett brott 1 ett visst kapitel i brottsbalken

ir inte avgdrande fér mojligheten att betraktas som brottsoffer och fi
skadestdnd.

480. Nir det giller de begrinsade undantagen frin det straffbara omridet
tar dessa sikte pd situationer dir barn skildrar andra barn och innehar
dessa bilder, hantverksmissiga framstillningar som inte ir avsedda att
goras tillgingliga for andra samt for girningar som med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarliga. Utrymmet {6r att anse girningar som
forsvarliga dr generellt sett litet och tar primirt sikte pd sddana innehav
som kan vara nédvindiga f6r nyhetsférmedling, forskning och opinions-
bildning.

481. Betriffande pifoljderna for barnpornografibrott utgors brottet av
olika typer av girningar med olika allvarsgrad. Aven om det handlar om
oacceptabla girningar miste det gors dtskillnad mellan sidana. Boter
finns endast 1 straffskalan f6r ringa brott.

482. Sammanfattningsvis ir bedémningen att den svenska lagstiftningen
uppfyller de krav som protokollet stiller upp nir det giller kriminali-
sering av och paféljder fér barnpornografibrott.

483. T ovrigt hinvisas till Sveriges rapport 2009 med anledning av
genomforandet av protokollet.

Ansvar for juridiska personer

484. Kommittén rekommenderade Sverige att sikerstilla att det forutom
boter finns lagstifining och proportionerliga straffrittsliga, civilrdttsliga eller
administrativa sanktioner for att sikerstilla att dtgirder vidtas for att
effektivt forebygga upprepning av sddana brott samt uppmuntra foretag att
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uppritta en etisk policy om sexuellt utnyttiande av barn i kommersiellt syfte
och att infora motsvarande klausuler i avtal med leverantiorer (jfr
kommitténs sammanfattande slutsatser 2011 p. 32).

485. Bestimmelser om ansvar for juridiska personer kan enligt
protokollet vara straffrittsliga, civilrittsliga eller administrativa &tgirder,
beroende pd konventionsstatens nationella rittsliga principer.

486. 1 Sverige regleras frigan om ansvar for juridiska personer bl.a.
genom bestimmelserna om féretagsbot. Foéretagsbot ir en sirskild
rittsverkan av brott som kan 3liggas en niringsidkare f6r brott som har
begdtts 1 utévningen av niringsverksamhet under vissa férutsittningar.
Systemet med foretagsbot effektiviserades under 2006 bl.a. genom att
mojligheterna att 6ka sanktionen 6kades och att maximibeloppet héjdes.
Syftet var bla. att 6ka den praktiska anvindningen av sanktionen for
brott 1 niringsverksamhet.

Skydd av barnets rattigheter och intressen vid brott riktade mot barn

487. Kommittén vilkomnade de dtgirder som vidtagits for att skydda
barnets rittigheter och intressen ndr de utsatts for de brott som forbjuds
enligt det fakultativa protokollet. Samtidigt uppmanade kommiattén Sverige
att sikerstilla att sexualforbrytare lagfors mer systematiskt och effektivt.
Vidare uppmanades Sverige att skapa en barnvinlig och littillginglig
version av brottsofferportalen. Sverige uppmanades ocksd att gora det Littare
for barn som genom mdnniskobandel har forts till Sverige att fi
uppebdllstillstind samt att sikerstilla att landets lagstifining och process-
réttsliga bestimmelser dr i fullstindig overensstimmelse med Palermo-
protokollet (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2011 p. 33-34 samt
kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 67 c).

488. P3 regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen, i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen, tagit
fram gemensamma nationella riktlinjer for att sikerstilla att samverkan
vid utredningar kring brottsutsatta barn sker pd ett effektivt och
rittssikert sitt med barnets bista i fokus.

489. Handliggningen av s.k. sexbrottsturismirenden (brott begingna
utomlands av resande i sexuella 6vergrepp mot barn) har i samarbete
mellan 3klagare vid Internationella Aklagarkammaren (IAK) Stockholm
och Rikskriminalpolisen utvecklats under det senaste &ret. Aklagar-
myndigheten har under 2011 genomfért en granskning av handligg-
ningen av s.k. sexbrottsturismirenden. Granskningen visade att det rorde
sig om ett litet antal drenden och att 3klagarna forsoke ta tillvara de
mojligheter att utreda brott som funnits. I nigra fall dir den misstinkte
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dtervint till Sverige har utredningarna lett till lagféring. Slutsatserna av
tillsynen ir att en utvirdering av det arbetssitt som ir under utveckling
ska goras och ligga till grund for ett kortfattat metodstod.

490. Aklagarmyndighetens verksamhetsplan inneh3ller flera mal som rér
handliggningen av bland annat sexuella 6vergrepp mot barn. Upp-
féljningen av dess mal, utbildning och handbécker ir dtgirder som syftar
till att hoja kvaliteten i utredning och lagféring av sexualbrott. Aklagar-
myndighetens projekt "Metodutveckling av arbetet med vélds- och
sexualbrott i nira relation och mot barn” syftar till att korta hand-
liggningstiderna 1 utredningarna och att hoja kvaliteten 1 bevissikringen.
I projektet har utvecklats ett arbetssitt som under drygt ett &r har testats
pa tva dklagarkammare. Projektet som bedrivits under 2001-2010 ir nu i
sin slutfas och en rapport éver projektet ska dverlimnas i slutet av mars.

491. Brottsofferportalen finns inte lingre som en sirskild webbplats.
Informationen har integrerats i Brottsoffermyndighetens webbplats, som
sedan 2011 innehdller utvecklad information fér brottsoffer pd litt
svenska. Det finns information som sirskilt riktar sig till den som har
ansvar for ett barn som har drabbats av brott liksom om barn som
bevittnat brott mot nirstiende. Brottsférebyggande ridets skolportal
Brottsrummet innehdller sirskild information till unga brottsoffer.

492. Sverige har inte vidtagit sirskilda 4tgirder med anledning av
kommitténs uppmaning att gora det littare for barn som genom
minniskohandel har forts till Sverige att {8 uppehdllstillstdnd. En
utlinning som vistas 1 Sverige kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdind om han/hon medverkar vid férundersékning eller huvud-
forhandling 1 brottmdl. Ett sirskilt tidsbegrinsat uppehillstillstdind om
30 dagar f6r betinketid kan ocksd beviljas. Betinketiden ir till for offrets
dterhimtning och stillningstagande till om han/hon vill samarbeta med
de brottsutredande myndigheterna. Tillstdndstiden ska kunna forlingas
om det finns sirskilda skal.

493. Tillstdind (bide for betinketid och vid medverkan) beviljas av
Migrationsverket pd ansokan av forundersokningsledare. Dessa be-
stimmelser infordes 1 den svenska utlinningslagen och bygger pd EU-
direktivet om uppehillstillstdnd for offer fér minniskohandel (Euro-
peiska ridets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehills-
tillstdnd till tredjelandsmedborgare som har fallit offer fér minnisko-
handel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behoriga myndigheterna). De svenska reglerna gir dock lingre
in direktivet genom att de omfattar alla tredjelandsmedborgare som ir
bevispersoner (vittnen och brottsoffer), inte bara offer fér minnisko-
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handel. Utéver dessa regler har offer f6r mianniskohandel dven mojlighet
att ansdka om uppehdllstillstdind pd andra grunder, t.ex. pd grund av
skyddsbehov eller synnerligen émmande omstindigheter.

494. T forarbetena till utlinningslagens regler om uppehéllstillstdnd for
bevispersoner uppgav regeringen att forlingning av betinketid sirskilt
kan bli aktuell nir det giller barn som utsatts fér brott (prop.
2006/07:53). Regeringen anférde ocksd att det 1 vissa fall, for att avsluta
en behandling, kan finnas anledning att anstoka om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd med stdd av bestimmelserna om uppehéllstillstind pad
grund av synnerligen émmande omstindigheter (prop. 2006/07:53 s. 34).
Av nimnda bestimmelse foljer att barn fir beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd dven om de omstindigheter som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

495. Kommuttén noterade forekomsten av en sd kallad hotline for att
rapportera om barnpornografi, handel med barn for sexuella dndamadl och
barnsexturism och rekommenderade Sverige att ansld nodvindiga mdinsk-
liga, tekniska och ekonomiska resurser till denna hotline si att den blir
dndamalsenlig och lingsiktig samt att den synliggors, inbegripet bland barn
och for brott enligt protokollet som begds av landets medborgare utomlands.
Vidare rekommenderades Sverige att vidta nédvindiga dtgirder for att
infora larmnumret for forsvunna barn 116 000” i landet (se kommitténs
sammanfattande slutsatser 2011 p. 37-38).

496. Nir det giller barnpornografi och sexuellt utnyttjande av barn
samordnas arbetet pd nationell nivd av Rikskriminalpolisens barnporno-
grafigrupp (RKP). Gruppen bestir av itta poliser och en administratér.
RKP har i sin tur utbildat omkring 150 utredare pd de lokala
polismyndigheterna i att granska bilder som kan vara barnpornografiska.
P34 RKP tar de sedan emot alla bilder som utredarna granskat och anser ir
barnpornografiska. Detta innebir att Rikskriminalpolisens barnporno-
grafigrupp kan fokusera pd de mer komplicerade fallen. I detta arbete ir
ocksd internationellt samarbete viktigt. I det samordnade arbetet pd
nationell nivd férfogar polisen idag 6ver en ganska vil utvecklad verk-
tygsldda for att forebygg och bekimpa barnpornografi samt sexuellt
utnyttjande av barn.

497. Varje bild férses med en unik kod och liggs in 1 en bilddatabas. Ett
datorprogram kan sedan med hjilp av koden sortera bort bilder som
redan granskats, om samma bild skulle dyka upp igen. Genom pro-
grammet kan ocksd bildserier paras ithop. Detta verktyg effektiviserar
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granskningen och bidrar till underlag fér blockering av hemsidor med
barnpornografiskt innehill.

498. RKP:s barnpornografigrupp arbetar aktivt fér att hitta barn-
pornografiskt material pd internet. Gruppen tar ocksd emot irenden dir
Europol och Interpol spérat bilder till svenska internetanvindare. De fir
ocksd in tips frin allminheten, om t.ex. kommersiella barnporno-
grafisajter. Ocksd en hotline som drivs av ECPAT Sverige bidrar med
tips om hemsidor och material. Genom ett samarbete med internet-
leverantorerna kan sedan en hemsida blockeras nir ndgon forsoker
besoka den. Istillet kommer det upp en text som siger att sidan ir
blockerad. Polisens meddelande visas upp till 50 000 ginger per dag, bara
1 Sverige. Utredarna soker upp personer som delar med sig av barn-
pornografiskt material pd Internet. Polisens beslag av datorer ger ofta
namn pa fler misstinkta.

499. En mycket viktig en arbetsuppgift ir att identifiera de barn som
utsitts pd bilderna. Ofta finns information om var bilden ir tagen i1
bildens bakgrund. I filmer lyssnar polisen pd sprik och dialekter. Detta
ir ett centralt utvecklingsomride, eftersom fi barn identifieras 1 for-
hillande till den volym barnpornografiskt material som faktiskt finns
tillgingligt. En viktig del i detta ir att barnpornografiskt material betrak-
tas som sexuella 6vergreppsbilder, dvs. bevis om sexualbrott, snarare in
enbart ett pornografiskt material som ir brottsligt att inneha.

500. Lagstiftningen om vuxnas kontakter med barn i sexuellt syfte har
varit 1 kraft sedan den 1 juli 2009. RKP har med anledning av denna
lagstiftning satt upp en s.k. SUR (sdrskilt undersokningsregister) 1 syfte
att skaffa sig en fullstindig bild av hur fenomenet ser ut pa nationell niva.
I undersékningsregistret finns det omkring 600 personer/alias som pad
olika sitt varit aktiva 1 sexuellt syfte pd internetforum dir barn ocksd ir
aktiva.

501. Regeringen gav 1 regleringsbrevet for 2012 Brottsférebyggande
rddet (Brd) 1 uppdrag att folja upp och utvirdera tillimpningen av
straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte. Syftet med
utvirderingen ir att underséka hur bestimmelsen fungerar i praktiken
och om nigra sirskilda problem uppstdtt i samband med tillimpningen
av den. Utvirderingen ska ocksd innehilla en analys av orsakerna till att
s& manga irenden skrivs av. I uppdraget ingdr ocksd att redovisa det som
vid utvirderingen framkommer betriffande exempelvis uppticktssitt,
vilka brottsoffren och de misstinkta personerna ir, kontaktsitt, kon-
takternas frekvens och innehdll samt férekomst av annan liknande
brottslighet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 maj 2013.



116

502. Regeringens avsikt ir att underséka mojligheterna for att larm-
nummer 116 000 f6r anmilan av férsvunna barn tas 1 bruk dven 1 Sverige.
Socialdepartementet arbetar fér nirvarande tillsammans med berdrda
departement for att hitta den bist limpade operatéren for larmnummer
116 000 och rutinerna fér dess anvindning anpassade till svenska for-
hillanden. Befintliga strukturer inom alarmeringsorganisationen kommer
att anvindas, och 24 timmars service dygnet runt av utbildad personal
ska uppnds. Forvintningen ir att det svenska genomférandet kommer att
beslutas under vdren 2012.

Brottsoffers rehabilitering och ateranpassning

503. Kommittén rekommenderade Sverige att vidta alla nédvindiga
dtgdrder for att sikerstilla att barn som utsdtts for brott enligt det fakultativa
protokollet, sirskilt barn av utlindsk hirkomst, ges limpligt stéd, inbegripet
for deras fullstindiga sociala dteranpassning och fysiska och psykiska
rebabilitering genom bland annat att offer for bandel for sexuella indamal
och prostitution omfattas av de planerade rebabiliteringsprogrammen samt
sikerstilla att barn som dr offer for mdnniskohandel erbjuds utbildning.
Vidare rekommenderades Sverige att sikerstilla att alla barn som har utsatts
for brott, inbegripet barn som inte dr medborgare i eller bosatta i Sverige,
har tillging tll limpliga forfaranden for att, wutan dtskillnad, soka
skadestind fran dem som dr juridiskt ansvariga, i enlighet med artikel 9.4 1
det fakultativa protokollet, och inritta en skadestindsfond for de brottsoffer
som inte kan fd skadestind frin forévaren samt vidta dtgirder for att
sikerstilla att rebabiliteringsprogrammen och projekten for ett tryggare
dtervindande gors tillgingliga 1 hela landet (jfr kommitténs samman-
fattande slutsatser 2009 p. 67 e, f samt kommitténs sammanfattande slut-
satser 2011 p. 35-36).

504. Det pdgir en myndighetssamverkan bide pd lokal och regional nivd
mellan, socialtjinsten, polisen och hilso- och sjukvirden samt dven
Migrationsverket nir det giller utlindska barn dir det finns misstankar
om att de ir offer {6r minniskohandel. Dessa barn har sirskilda, och ofta
akuta, behov av stéd och skydd. De inser inte alltid sjilva att de dr offer
och de har ofta behov av omedelbart skydd och vird av socialtjinsten for
att inte ter bli foremdl for handel. De behéver information om sina
rittigheter, bl.a. om ritten att anséka om asyl. I 6vrigt hinvisas till
p. 377-383.

505. Alla barn som ir lagligt bosatta 1 Sverige har ritt till utbildning i
grundskolan och motsvarande skolformer. Det giller dven vissa grupper
som inte riknas som bosatta 1 Sverige som t.ex. asylsékande barn.
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506. Barn som vistas i landet utan tillstdnd har f6r nirvarande inte ritt till
utbildning. Skolor och férskolor kan dock pd frivillig vig ta emot dessa
barn 1 sin verksamhet. Frigan om ritt till utbildning fér dessa barn har
utretts och en utredning har féreslagit att alla barn, dven de som vistas 1
landet utan tillstind, ska ges ritt till utbildning (SOU 2010:5). Reger-
ingen har 1 budgetpropositionen f6r 2012 aviserat att ritten till utbild-
ning ska utdkas med utgdngspunkt fran detta forslag (se p. 328).

507. For eleverna 1 forskoleklassen, de obligatoriska skolformerna samt
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska det finnas elevhilsa. Elev-
hilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser. For dessa insatser ska det finnas tillgdng till skol-
likare, skolskoterska, skolpsykolog och skolkurator. Vidare ska det
finnas tillgdng till sddan personal att elevernas behov av specialpeda-
gogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska frimst vara forebyggande
och hilsofrimjande.

Internationell hjalp och samverkan

508. Kommittén uppmuntrar Sverige att fortsitta att stirka det inter-
nationella samarbetet genom multilaterala, regionala och bilaterala sverens-
kommelser, sdrskilt med grannlinderna (jfr kommitténs sammanfattande
slutsatser 2011 p. 39 samt kommitténs sammanfattande slutsatser 2009

p-67g).

509. Sverige stiller sig helt bakom denna rekommendation. Inter-
nationellt samarbete ir av central betydelse for att pd ett adekvat sitt
arbeta mot fenomen som minniskohandel och barnpornografi pad
internet. Sverige deltar dirfor aktivt i alla internationella fora for
polissamarbete, inklusive Europol och Interpol. Det pdgir ocksd ett
aktivt, reguljirt arbete bilateralt, bl.a. mellan de nordiska linderna, EU:s
medlemsstater och andra viktiga aktérer, t.ex. USA.

510. Inom EU har Sverige under det svenska ordférandeskapet i EU:s
ministerrdd hosten 2009 lyft frigan om minniskohandel och sexuell
exploatering av barn. EU:s inrikes- och justitieministrar beslutade om ett
tematiskt s.k. Action Oriented Paper (AOP) med ett antal dtgirder for
att forstirka arbetet mot minniskohandel 1 EU:s yttre forbindelser.
Atgirderna i det dokumentet innebir viktiga steg nir det giller att stirka
EU:s relationer och samarbete med ursprungslinder f6r minniskohandel
och linder varigenom minniskohandeln passerar. Sexuell exploatering av
barn 1 samband med turism och resande tas sirskilt upp och denna friga
ska ges uppmirksamhet i det fortsatta och dkade partnerskapet mellan
EU, tredje linder, regioner och organisationer pd internationell niva.



118

511. En 4tgird i handlingsplanen for att stirka samarbetet pd EU-niv4 var
att uppmirksamma frigan om sexuell exploatering av barn 1 samband
med turism och resande p8 EU-nivd inom ramen for deltagandet i
Permanent Intergovernmental Group Europe de I’Enfance. Frigan om
sexuell exploatering av barn 1 samband med turism och resande togs upp
vid flera tillfillen, bl.a. 1 anslutning till den hognivikonferens som dgde
rum 1 Stockholm den 20 november 2009, med anledning av Sveriges
ordférandeskap 1 EU:s ministerrdd hésten 2009.

512. En &tgird 1 enlighet med handlingsplanen mot sexuell exploatering
av barn var att uppmirksamma frigan om sexuell exploatering av barn
under det svenska ordférandeskapet i Europarddets ministerkommitté
2008. Mélsittningen var att frigan om sexuell exploatering av barn, bl.a. 1
samband med turism och resande, fir 6kad uppmirksamhet inom
Europarddet och dess medlemslinder och att erfarenhetsutbytet mellan
medlemslinderna 6kar. Under det svenska ordférandeskapet 1 Europa-
ridets ministerkommitté var en av de svenska prioriteringarna att stirka
arbetet for barnets rittigheter. Regeringen genomforde som ett led 1
detta arbete en hognivikonferens i Stockholm 1 samarbete med
Europarddet i september 2008. Vid konferensen diskuterades det svenska
forslaget till en strategi f6r barnets rittigheter som ska gilla 2009-2011.
Den s kallade Stockholmsstrategin har direfter antagits av Europarddet.
En del av strategin giller bekimpandet av alla sorters vild mot barn.
Sexuell exploatering av barn och handel med barn (bla. fér sexuella
indama3l) ir ett av de omrdden som Europarddet sirskilt har fokusera pd
genom medvetandehdjande kampanjer och andra itgirder. Hir ingdr
dven sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande.
Sverige har fortsatt prioriterat att motverka alla former av vild mot barn
1 arbetet inom Europaridet och frigan ir fortsatt en prioriterad 1
Europaridets strategi fér 2012-2015.

513. Inom Ostersjostaternas rid finns bide en aktionsgrupp mot
minniskohandel och en expertgrupp fér utsatta barn, dir skyddet mot
alla former av sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp samt skyddet
fér barn utsatta f6r minniskohandel ir prioriterade samarbetsomriden.
Réidets sekretariat har drivit och driver en rad projekt bland ridets
medlemsstater. Inom utvecklingssamarbetet ges stod till bl.a. arbetet att
bekimpa minniskohandel. Samarbetet innebir ocksg att svenska experter
deltar 1 utvecklingsarbetet. En pigdende 4tgird, i enlighet med handlings-
planen mot sexuell exploatering av barn, ir aktivt deltagande i samarbetet
for barn i utsatta situationer inom Ostersjostaternas rid. Medlems-
staterna dr Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge,
Polen, Ryssland, Sverige och Tyskland. Samarbetet sker genom en
expertgrupp (EGCC) med ett mandat som f6r nirvarande giller till och
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med 2013. Regeringen stdder med ekonomiska bidrag samarbetet och
deltar aktivt 1 EGCC. Prioriterade samarbetsomriden ir bl.a. skyddet for
barn mot alla former av sexuell exploatering och sexuella vergrepp samt
att sikerstilla barns ritt till skydd vid migration och skyddet f6r barn
utsatta f6r minniskohandel. EGCC identifierar, stéder och arrangerar
samarbetsprogram omkring barn 1 utsatta situationer mellan experter,
linder och organisationer i Ostersjoregionen. Gruppen utforskar och
bevakar omrdden av vikt nir det giller utsatta barn som identifierats som
viktiga av de experter och nationella koordinatorer som finns 1 gruppens
nitverk. Baserat pd detta antar EGCC program och genomfér aktiviteter
inom omradet. Aktiviteter och program genomfors i samarbete med
nationella myndigheter och organisationer i samarbete med regionala och
internationella organisationer. Projekt och aktiviteter finansieras genom
bidrag, bla. frdin EU, medlemsstaterna i Ostersjostaternas rdd och
stiftelser.

514. Svenska institutet genomfor beséksprogram for utlindska nyckel-
aktorer som vill studera Sveriges arbete med att forebygga och bekimpa
prostitution och minniskohandel for sexuella indamal. Inom ramen for
uppdraget kan vissa informationsaktiviteter 1 utlandet ocksd genomféras.
Arbetet inriktas primirt pd linder 1 Europa.

Barn som ber6vats friheten, inklusive alla former av kvarhallande,
fangslande eller tvangsomhéndertagande

Ungdomars rattsskydd

515. De sirskilda ungdomspafoljderna ungdomsvard och ungdomstjinst
reformerades dr 2007 1 syfte att pdfoljderna 1 okad utstrickning skulle
priglas av principerna om proportionalitet, férutsebarhet och konse-
kvens men ocksd behovsanpassas. En sirskild utredare fick 1 maj 2009 i
uppdrag av regeringen att gora en dversyn av pafoljdssystemet fér vuxna
och unga lagdvertridare. Utredaren redovisade sitt uppdrag den 31 maj
2012 i betinkandet Nya Pdfélider (SOU 2012:34). Bland annat for att
minska anvindningen av béter och paféljder avsedda foér vuxna lag-
overtridare nir det giller lagévertridare under 18 &r foreslds 1 betinkan-
det tre nya piféljder: kontaktskyldighet f6r unga, ungdomsévervakning
och varningsstraff. Forslagen ska nu remitteras.

516. I augusti 2011 genomférdes en rad dndringar som syftar till att
forbittra verkstilligheten av sluten ungdomsvard och 6ka méjligheterna
till successiv utslussning under kontrollerade former. Detta gjordes bl.a.
genom att det numera i1 lag regleras att en verkstillighetsplan ska
upprittas fér den domde. Vidare innebir indringarna att den démde
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under den senare delen av verkstilligheten ska forberedas for ett liv 1
frihet genom konkreta itgirder sdsom utbildning, praktik, bostad och
fritidsaktiviteter. Dirutdver ska elektroniska hjilpmedel fa anvindas for
att kontrollera var den démde befinner sig vid vistelse utanfér det
sirskilda ungdomshemmet.

517. Se vidare bilaga 1, p. 119-127.

518. Kommittén rekommenderade Sverige att se Gver den nuvarande
tillimpningen av isolering, inklusive infora forindringar i1 den nuvarande
lagstiftningen ddr sd dr limpligt och begrinsa tillimpningen av denna
drgird till mycket sillsynta undantagsfall, minska tidsperioden som dr
tilldten for den och striva efter att sd smdningom ta bort den. Kommittén
rekommenderade ocksd att sikerstilla att alla barn som har blivit
ombéndertagna ges adekvat rittslig representation (jfr kommitténs samman-
fattande slutsatser 2009 p. 70-71).

519. Av 15 ¢ § 1 Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga framgdr att avskiljning vid de sirskilda ungdomshemmen endast far
anvindas om det ir sirskilt pdkallat pd grund av att en ungdom som
virdas dir upptrider vildsamt eller ir s& pdverkad av berusningsmedel att
han eller hon inte kan hillas till ordningen. Avskiljning fir endast
anvindas om de stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden och ir
mindre ingripande atgirder tillrickliga ska sidana anvindas. Avskiljning
fir aldrig anvindas som bestraffning. Beslutet om avskiljning méste
grundas pd ett pigiende beteende. Nir grunderna for avskiljningen
upphor, exempelvis att den unge lugnat ner sig, ska den avbrytas.
Beslutet kan 6verklagas till domstol.

520. I sin &rsrapport for 2008 presenterar Barnombudsmannen att
myndigheten under 6 minader granskat drygt 450 avskiljningar pd sir-
skilda ungdomshem. Enligt Barnombudsmannen visade granskningen att
avskiljningar anvints pd ett sitt som inte dr forenligt med svensk lag-
stiftning eller de riktlinjer som Statens institutionsstyrelse har (se vidare
bilaga 2 s. 14).

521. Regeringen gav 2009 SiS, som ir den statliga myndighet som driver
de sirskilda ungdomshemmen, 1 uppdrag att gora en 6versyn av tillimp-
ningen av avskiljning och redovisa planerade och vidtagna tgirder samt
komma med férslag till forbittringar. Regeringen har ocksd givit SiS 1
uppdrag att tydligt redovisa anvindningen av de sirskilda befogenheterna
inklusive avskiljning 1 drsredovisningen si att anvindningen gir att folja
over tid. I samband med den tillsynsreform som genomfoérdes 2010 gav
regeringen den nya tillsynsmyndigheten Socialstyrelsen 1 uppdrag att
sirskilt tillsyna de sirskilda ungdomshemmen. Av tillsynsrapporten
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framgdr att Socialstyrelsen fann 14 beslut med brister 1 motivering och
dokumentation av de sirskilda befogenheterna. Enligt Socialstyrelsen
tyder resultaten dock pd att SiS 1 stérre utstrickning tillgodoser barns
och ungas rittigheter.

522. Av SiS redovisning av uppdraget framgir att myndigheten vidtagit
flera dtgirder betriffande anvindningen av avskiljning, bl.a. har SiS infort
kollegiegranskning av beslut rérande de sirskilda befogenheterna samt
genomfort utbildningar i rittstillimpning och dokumentation. SiS redo-
visning av anvindningen av avskiljning visar att antalet avskiljningar
minskat liksom genomsnittstiden. I sin avrapportering av uppdraget
forslog SiS ocksd att den maximalt tilldtna tiden f6r avskiljning ska
minska. Forslagen bereds inom regeringskansliet. Utvecklingen att av-
skiljning anvinds 1 mindre utstrickning bekriftas ocksd av Social-
styrelsens tillsynsrapport(Socialstyrelsen 2011) dir det framgir att den
tid ungdomarna vistas i avskildhet ir numera ir forhillandevis kort och
har sedan 2008 mer dn halverats. Socialstyrelsen framhiller dven att
andelen ungdomar som avskildes minskade mellan 2008 och 2009.
Socialstyrelsen riktar dock kritik mot 9 verksamheter fér bristande
dokumentation.

523. Omhindertagna barn fir adekvat rittslig representation vid beslut
om omhindertagande d& samtycke saknas, dvs. rittslig representation for
det berérda barnet vid beslut om omhindertagande enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Skydd av vittnen och brottsoffer

524. Kommittén rekommenderade Sverige att genom limpliga lag-
bestimmelser och foreskrifter sikerstilla att alla barn som dr brottsoffer eller
vittnen till brott, exempelvis barn som dr offer for utnyttjande, vild i
hemmet, sexuell och ekonomisk exploatering, bortférande eller mdin-
niskobandel, eller vittne till sidant brott, ges det skydd som konventionen
kriver (jfr kommitténs sammanfattande slutsatser 2009 p. 72).

525. Det finns 1 svensk ritt en rad olika dtgirder som kan vidtas for att
stodja eller skydda brottsoffer och vittnen infér och under en pigdende
rittegdng. Ett brottsoffer har 1 minga fall rict till ett mélsigandebitride
eller, om brottsoffret ir ett barn, en sirskild foretridare. Mil-
sigandebitridet eller den sirskilda foretridaren ska bla. tillvarata
brottsoffrets intressen i milet samt limna stéd och hjilp till brottsoffret.
Han eller hon ska ocks3, i den min &klagaren inte gor det, bistd
brottsoffret med att fora talan om enskilt ansprdk 1 anledning av brott.
Ett brottsoffer som ska horas i en rittegdng fir dessutom &tfoljas av en
limplig person som personligt stdd (stddperson).
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526. Vittnen fir 1 domstolarna hjilp av s.k. vittnesstdd. Ett vittnesstod dr
en ideellt verksam person som hjilper vittnen och brottsoffer med
minskligt stod och praktisk information i samband med en brott-
malstérhandling. Vittnesstddet kan férklara hur rittegdngen gér till samt
informera om bl.a. ersittning och vittnesed. Han eller hon kan ocks3
bistd med information om andra stédinsatser f6r vittnen och brottsoffer.

527. En domstol har méjlighet att besluta om sikerhetskontroll 1 dom-
stolen. Beslut om sikerhetskontroll fir meddelas om en sdan kontroll
behovs for att begrinsa risken for att det 1 domstolens lokaler begis
brott som innebir allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller frihet eller fér
omfattande forstorelse av annan egendom.

528. Barn hors mycket sillan direkt i en domstol. Det normala ir att barn
hérs under férundersckningen, att férhoren dd spelas in pd video och att
de videoinspelade forhoren sedan spelas upp under huvudférhandlingen i
domstol. Om en part dberopar vittnesférhér med ett barn under 15 3r,
ska ritten alltid préva om barnet fir héras som vittne. Ritten kan avsld
en begiran om vittnesférhor bl.a. om barnet bedéms kunna ta skada av
att horas 1 en vanlig rittssal infér m3nga personer.

529. En domstol kan 1 vissa fall besluta att en part eller annan férhors-
person fir delta vid en férhandling genom ljudéverforing eller ljud- och
bildéverforing. Beslut om sidant deltagande kan meddelas bl.a. om
parten eller férhorspersonen kianner pitaglig ridsla fo6r att vara nir-
varande 1 rittssalen.

530. Ritten kan besluta att ett brottsoffer eller vittne fir limna sin
berittelse 1 den tilltalades eller en dhorares utevaro. Ett sddant beslut far
meddelas bl.a. om det finns anledning att anta att brottsoffret eller
vittnet av ridsla eller annan orsak inte fritt berittar sanningen pd grund
av partens eller dhorarens nirvaro.

531. Huvudregeln 1 svensk ritt dr att forhor 1 tingsritt ska spelas in pd
video och att den muntliga bevisningen 1 hovritt ska bestd 1 uppspelning
av de 1 tingsritten inspelade forhoren. Ordningen innebir att malsigande
och vittnen som huvudregel bara behover instilla sig i en instans, dvs.
tingsritt. Ordningen innebir dirmed ocksd en begrinsning av antalet
forhor med brottsoffer och vittnen.

532. En domstol kan 1 vissa fall, t.ex. 1 mil om sexualbrott eller
minniskohandel, besluta att forhandlingen eller delar av férhandlingen
ska hillas inom stingda dérrar. Férhor med personer som ir under 15 &r
fir dven 1 andra fall hillas inom stingda dorrar. Det kan avslutningsvis
tilliggas att det 1 Sverige pdgir ett kontinuerligt arbete for att férbittra
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stodet till och skyddet for utsatta personer, sirskilt brottsoffer och
vittnen. Sverige deltar dessutom aktivt 1 det arbete som pdgdr inom
europeiska unionen f6r att stirka bl.a. brottsoffrens stillning.

533. I bérjan av maj 2012 mottog justitieministern betinkandet En ny
brottsskadelag SOU 2012:26). I utredningen har en bred 6versyn av
brottsskadelagen gjorts. Utredaren har bl.a. undersékt om den mojlighet
till brottsskadeersittning fér barn som bevittnat vald mot en nirst3ende,
en reform som genomférdes 2006, har inneburit att stddet till dessa barn
har stirkts. Utredaren har funnit att 2006 &rs reform inte har haft 6nskat
genomslag, 1 huvudsak beroende pd att rutinerna kring dokumentationen
av barn som har bevittnat vild inte har hunnit bli tillrickligt inarbetade
hos de brottsutredande och sociala myndigheterna. Utredaren foreslar
dirfor en del forbittringar 1 detta avseende. Forslaget kommer att
skickas ut pd remiss till berérda myndigheter och organisationer.

534. P3 regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen, i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen, tagit
fram gemensamma nationella riktlinjer for att sikerstilla att samverkan
vid utredningar kring brottsutsatta barn sker pd ett effektivt och ritts-
sikert sitt med barnets bista i fokus.

535. Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att vidareutveckla och
genomfora ett utbildningsprogram fér att foérbittra bemotandet av
sexualbrottsoffer 1 samband med polisanmilan, férundersékning och
rittegdng. Utbildningen ska bl.a. specifikt fokusera pd barn och ung-
domars sirskilda utsatthet och behov vid sexualbrott. Myndigheten har
dessutom regeringens uppdrag att genomfora utbildningsinsatser for att
barn som har bevittnat vild och andra 6vergrepp 1 nira relationer i hégre
grad ska synliggoras 1 férundersokningar och dirmed forbittra dessa
barns mojligheter att f3 brottsskadeersittning samt annat stéd och

skydd.

536. Se vidare bilaga 1, p. 104-117.
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Bilaga 1

Statistik, till Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets
rattigheter om barnkonventionens genomférande 2007-2012

A. Allménna atgarder fér genomforandet (artiklarna 4, 42 och 44.6)

Resursférdelning

1. Offentliga konsumtionsutgifter (nationalrikenskaper), miljoner kronor

2007 2008 2009 Andel 2009
Sambhillsskydd och 38948 41114 42114 5%
rittsskipning
Hilso- och sjukvard 197 887 209 600 219 059 25 %
Utbildning 192373 200489 204324 24 %
Socialt skydd 175956 181137 183 870 21 %
Totalt 797 414 835164 859703

Killa: Nationalrikenskaper, SCB

2. Socialt skydd definieras i manualen som ”samtliga insatser frin
offentliga eller privata organ som syftar till att avlasta hushall och
enskilda personer frin speciellt definierade risker eller att tillgodose
speciellt definierade behov, under férutsittning att insatsen inte kriver
en samtidig gentjinst eller att insatsen dr baserad pd individuella
arrangemang”. I uppgifterna f6r det sociala skyddet ingdr utgifter f6r de
olika fdrmé&nerna och dess administrationskostnader samt hur dessa

finansieras.



3. Utgifter sociala skyddet miljoner kronor, lépande priser

125

2007 2008 2009 2010
Sociala férméaner 894 086 926 800 975 378 997 920
varav kontantférminer 495 562 504 196 536 799 542 850
varav naturaférminer 398 524 422 604 438 579 455 070
Ej ekonomiskt behovsprovat 869 588 901 784 948 627 970 039
varav kontantférminer 486 261 494 294 525 343 530 745
varav naturaférméiner 383 327 407 490 423 384 439 294
Ekonomiskt behovsprévade 24 498 25016 26 751 27 881
varav kontantférminer 9301 9902 11 556 12 105
varav naturaférminer 15197 15114 15195 15776
Administration 18 285 18 429 17 854 18174
Totala utgifter 912 371 945 229 993 232 1016 094
Killa: SCB
4. Utgifter for sociala formdner (nationalrikenskaper)
Miljoner kronor Andel

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Familj/barn 91 448 96 836 99586 | 10,2% 10,4% 10,2%
Sjukdom/hilso- och 234694 241856 247 843 | 26,2% 26,1% 25,4%
sjukvird
Funktionshinder 138177 137778 140000 | 15,4%  14,9% 14,3%
Ovrig social 18 354 19 815 21954 | 2,1 % 21% 22%
gtsatthet
Alderdom 345643 370423 392000 | 38,6% 39,9% 40,2%
Summa 894928 927303 975770
Killa: SCB

5. Utgifter for sociala formdner for barn och familj, miljoner kronor

2007 2008 2009 2010
Sociala fdrmaner 91 448 96 947 99 686 103777
varav kontantférminer 46 708 47 850 48 950 50 753
varav naturaférméiner 44 740 49 097 50736 23 024
Ej ekonomiske 91448 96947 99686 103777
behovsprovad
varav kontantférmainer 46 708 47 850 48 950 50753
Forildrapenning 21041 22376 23376 24789
Virdnadsbidrag 32 135 154
Barnbidrag 23516 23 389 23 364 23731
Underhillsstod 2123 2025 2 046 2 051
Adoptionsbidrag 28 28 29 28
varav naturafdrminer 44 740 49 094 50736 52 024
Barnomsorg till 29 483 32330 33255 31936
forskolebarn
Vard i familjehem och HVB 8712 9 368 3776 10 103
Hemhjilp 2414 2642 2957 2900
Ovrig verksamhet 4131 4757 4748 5085

Killa: SCB, Nationalrikenskaper



126

6. Forsikringsutgifter, miljoner kronor (lopande priser)

Barn och familj 2010 2011 Andel
Barn och familj 70177 71994
Varav
Generella bidrag 23767 24176 34 %
Forsikringsforméner 38 100 39595 55 %
Behovsprévade férméaner 8310 8222 11 %
Killa: Forsikringskassan
7. Kommunernas kostnader per verksambet, mnkr

2007 2008 2009 2010 | Andel

2010
Forskoleverksamhet 58 432 62 472 65 442 68 552 14 %
o skolbarnsomsorg
Grundskola 76 033 78 238 78 336 79 735 16 %
Gymnasieskola 35326 37 536 38512 38986 8 %
Opvrig utbildning 17705 18166 18940 19615 4%
Aldreomsorg 86 827 91 807 93270 95927 19 %
Funktionshindrade 48125 51648 53454 55030 | 11%
Ekonomiskt bistind 9573 10 037 11 620 12 564 3%
Individ- o 19374 20778 21 499 21997 4%
familjeomsorg (exkl
ek.bistdnd)
Affirsverksamhet 26 624 27 652 26 701 26 374 5%
Ovrigt 73 858 76 434 78 267 81298 16 %
TOTALT 451878 474768 486041 500078
Killa: SKL
8. Landstingens kostnader per verksambet 2007-2010 mnkr
Andel
2007 2008 2009 2010 2010

Primirvard 33700 36 073 37760 38991 16 %
Specialiserad somatisk 101 804 106 970 112560 116118 47 %
vard
Specialiserad 18 231 18 991 19 463 19927 8 Y%
psykiatrisk vird
Tandvard 8 402 8713 9030 9131 4 %
Ovrig hilso- och 18 251 18 744 18 794 19 269 8 Y%
sjukvard
Likemedel (8ppen) 19972 20734 20960 20935 8 %
Regionalutveckling 5957 6 190 6 380 6 654 3%
Politisk verksamhet 1251 1322 1357 1309 1%
Trafik och 11525 12 696 13 039 14 631 6 %
infrastruktur
TOTALT 219093 230432 239 344 246 965

Killa: SKL
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B. Definition av barn (artikel 1)
Befolkningsstatistik

9. Enligt Statistiska centralbyrdn, SCB; var dr 2011 drygt 20 procent av
landets befolkning, cirka 1,9 miljoner individer, under 18 ir. Av dessa var
cirka 933 000 flickor och cirka 986 000 pojkar. Antalet barn 1 olika dldrar
skilde sig kraftigt t. Det fanns exempelvis drygt 120 000 sjuttondringar
men endast 96 000 tolvdringar. Av alla barn var sex procent fédda utom-
lands och 12 procent var fédda 1 Sverige med forildrar som bida ir fodda
utomlands. 11 procent av alla barn hade en utlandsfédd forilder och en
som ir f6dd 1 Sverige. Sammantaget hade 29 procent av alla barn anknyt-

ning till ndgot annat land 4n Sverige.

10. Sverige har ingen centraliserad statistik baserad pd etnicitet, religion
eller funktionshinder. Det finns inte heller en 6vergripande statistik dver
barn som lever i stad och pd landet. Nedan 4terfinns en fordelning pd

olika typer av kommuner.

11. Antal barn 0-17 dr fordelat pd kommuntyp samt andel 2011

2007 2008 2009 2010 2011 Andel
2011
Storstider och dess 36 %
fororter 652282 658576 667712 677110 685125 ?
Storre stider och dess 339,
férorter 637197 637026 636435 635783 635723 °
Glesbygdskommuner
och kommuner 1 5%
glesbefolkad region 97 410 94729 91976 90 074 88 758
Ovriga kommuner 544743 534487 524952 516116 509587 | 27%
Killa SCB
C. Allménna principer (artiklarna 2, 3, 6 och 12)
Dddsorsaksstatistik
12. Dédsorsak for antal barn 0-17 dr
2007 2008 2009 2010 | Andel 2010

Summa 628 602 642 606 -
Sjilvmord 53 62 55 46 8 %
Alkoholrelaterad dédlighet 9 5 6 13 2%
Drogrelaterad dédlighet 9 8 10 6 1%
Olyckor inkl trafik 115 106 119 81 13 %
Sjukdom 433 411 445 449 74 %
Overgrepp/vild 9 10 7 11 2%
Avrittningar mm 0 0 0 0 -
Dodsstraff 0 0 0 0 -

Killa: Socialstyrelsen

13. For &r 2010 motsvarar det att 0,03 procent av barnen avled under
aret. Den allra vanligaste dédsorsaken ir sjukdom f6ljt av olyckor och

knappt 4tta procent beror pa sjilvmord.
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Delaktighet i féreningsliv, idrott och partipolitik

14. Sveriges ungdomsorganisationer, LSU, ir en paraplyorganisation med
76 sjilvstindiga nationella organisationer som tillsammans har éver en
halv miljon medlemmar. Alla skolor har ritt till elevrepresentation och
de tvd storre nationella organisationerna organiserar tillsammans drygt
450 lokala elevorganisationer.

15. Andel elever i drskurs 46 som tycker att de har inflytande i skolan

2006 2009

Riket 67 % 64 %
Pojkar 68 (70 66 O/o

Flickor 67 % 63 %

Killa: Skolverket bearbetning SCB

16. Andel elever i drskurs 7-9 och gymnasiet som tycker att de har
inflytande i skolan

2006 2009

Riket 51 % 55 %
Pojkar  49% 54 %

Flickor 53 % 55 %

Killa: Skolverket bearbetning SCB

17. Barnombudsmannen stillde i november 2011 en enkit till Sveriges
32 allminna 8klagarkammare.

18. Hur ofta liggs forundersékningar ned utan att barnet horts?

Antal Procent

Allud (eller nistan alltid) 0 0
Ibland 12 38
Aldrig (eller nistan aldrig) 20 63
Total 32 100

Killa: Barnombudsmannen

19. Samtliga 3klagarkammare anger att det alltid (eller nistan alltid) finns
sirskild foretridare eller m3lsigandebitride utsedda nir det forsta for-
héret hills med barn som misstinks vara utsatta fér vald-/sexualbrott 1
nira relationer.

D. Medborgerliga och politiska rattigheter (artiklarna 7, 8, 13-17, 28.2, 37
(a) och 39)

Fodelseregistrering

20. Nir ett barn fods fyller barnmorskan i en fédelseanmilan och skickar
den till Skatteverket. En folkbokférare registrerar barnets fodelse 1 folk-
bokféringsregistret, och barnet fir ett personnummer. Personnumret
bestdr av tio siffror. Forst kommer dr, minad och dag — alltsd sex siffror.
Nir barnet har blivit registrerat och fitt ett personnummer far
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forildrarna en bekriftelse pd det med posten. Alla barn som f6ds 1
Sverige registreras.

Tillgang till information

21. Det finns ett folkbibliotek i1 varje svensk kommun (289). Samman-
taget fanns det 2009 cirka ytterligare 2 000 filialer eller andra former
sdsom bokbuss runt om 1 landet. Trenden ir att filialer blir firre och att
olika typer av bibliotek samarbetar. Till exempel ir var tredje filial
integrerad med ett skolbibliotek.

22. Filialbibliotek mm

2007 2008 2009

Filialbibliotek 1001 996 970
Filialbibliotek integrerade med skolbibliotek 507 499 490
Bokbussar 93 91
Bokbussar administrerade av egen kommun 80 83 83
Huvudbiblioteket integrerat med 47 49 50
skolbibliotek

Killa: Kungliga biblioteket

23. Ar 2012 hade 71 procent av landets di knappa 6 000 skolenheter
ndgon form av skolbibliotek 16 procent hade d& varken bibliotek eller
boksamling, det giller oftare mindre skolor. Det innebir att ca 210 000
elever inte hade tillgdng till skolbibliotek. Folkbiblioteken anvinds d&

ofta SOm €n resurs.

24. Ar 2008 var det vanligare med tillging till skolbibliotek p3 grund-
skolan jimfért med gymnasieskolan. 76 % av kommunala skolor har

skolbibliotek medan det dr 11 procent bland friskolor. De har dock
oftare boksamling (39 %) in de kommunala skolorna (11 %).

25. I stort sett alla skolbiblioteken har tillgdng till datorer med internet-
uppkoppling.

26. Andel 15-dringar som svarat ja pd fragor om tillging till dator, birbar
dator och internetuppkoppling i skolan

Tillgdng till dator i skolan 94 %
Tillgdng till birbar dator i skolan 41 %
Tillgdng till internetuppkoppling i skolan 97 %

Killa: OECD, PISA-studien
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Misshandlade barn
27. Offer for den polisanmdlda barnmisshandeln (0-6 dr)

2005 2009
Pojkar 219 242
Flickor 161 180
Totalt antal offer 380 422

Killa: BRA

28. De misstinktas relation till offren (0-6 dr), procent

2005 2009
Biologisk forilder 90 92
Styviorilder (férilders sambo) 8 8
Forilders pojk- eller flickvin 2 <1
Totalt 100 100
Totalt antal offer 401 455

Killa: BRA

29. Antal anmilningar i olika stadier av réttsprocessen

2005 2009
Antal anmilningar 350 379
Atal 36 40
Fillande domar 17 25
Lagforingar totalt 19 33

Killa: BRA

Mobbning och kréankning

30. Inkomna anmdlningar till Statens skolinspektion och Barn- och
elevombudet

Ar 2007 2008 2009 2010 2011

Antal 1192 1288 1542 2260 2 651

Killa: Skolinspektionen och Barn- och elevombudet

31. Mingdmissigt handlar flertalet om krinkande behandling och sirskilt
stdd. 2011 handlade 41 procent av anmilningarna om krinkande behand-
ling, 28 procent om sirskilt stod, 13 procent om skolplikt och ritt till
utbildning/plats och 12 procent om huvudmannens organisation och
styrning.



131

32. Antal anmdlningar om krinkande behandling efter verksambet

2009 2010 2011

Forskoleverksamhet 20 52 34
Skolbarnsomsorg 2 6 3
Forskoleklass 4 19 15
Grundskola 528 881 904
Gymnasieskola 36 106 38
Sirskola 6 17 12
Specialskola 1 4 1
Komvux 2 6 9
SFI 2 1
Ovrigt 2 14 8

Killa: Skolinspektionen och Barn- och elevombudet

33. Under 2011 fattade Skolinspektionen och BEO 2 455 beslut utifrdn
anmilningar som kommit 2011 eller tidigare. I 31 procent av dessa
drenden har Skolinspektionen kritiserat skolan. Flest anmilningar giller
verksamhet inom grundskola. Samma &r har BEO har begirt skadestdnd 1
54 drenden dir barn blivit krinkta och dir Skolinspektionen eller BEO
riktat kritik mot skolan.

E. Familjemiljo och alternativ vard (artiklar 5, 9-11, 18.1 och 2), 19-21,
25, 27.4) och 39)

Foraldrastod

34. Alla som ir gravida erbjuds att g3 till modravirdscentraler kostnads-
fritt dir graviditeten f6ljs. 74 procent av alla férstfdderskor deltar 1
forildrautbildning, medan enbart 68 procent av deras partners gor
detsamma.

35. Deltagande i barnomsorg, andel

2007 2008 2009 2010 2011

Inskrivna férskola 1-3 4r 73 739 74,6 753 76
Inskrivna férskola 4-5 ir 92,1 92,9 93,8 943 944

Killa: Skolverket

36. Andel barn inskrivna vid respektive verksambet

2007 2008 2009 2010
Barn 6—12 3r inskrivna i fritidshem, 45 47 47 49
andel (%)
Barn 6-9 ir inskrivna i fritidshem och 73,6 75,0 75,2 77,0
pedagogisk omsorg, andel (%)
Barn 10-12 inskrivna 1 fritidshem och 12,0 13,3 13,4 15,1

pedagogisk omsorg, andel (%)

Killa: Skolverket
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37. Fordldrastod inom socialtjinsten

2008 2009

2010

Antal familjerdgivningsirenden 28 001

Antal barn vars forildrar deltagit 1 samarbetssamtal 18524 18740 19384

Killa: Socialstyrelsen

Stéd till barn och unga
38. Oppenvdrdsinsatser per 1000 i befolkningen 1/11 2010

0-204r 0-124r 13-174r 18-20 ar

Totalt 12 10 19 11
Pojkar 13 11 21 12
Flickor 11 9 18 10

Killa: Socialstyrelsen

39. Oppenvdrdsinsatser, antal efter typ av insats ndgon ging under 2010

0-204r 0-124ar 13-174r 18-20 ér

Strukturerade 9752 3316 4 254 2182
oppenvardsprogram

Behovsprovat personligt stod 24589 10894 9523 4172
Kontaktperson/-famil; 20696 10404 7 268 3024

Killa: Socialstyrelsen

Barn som berdévats sin familjemiljo

40. Placerade barn 2010

Heldygnsinsats 2010 nytillkomna p8bérjad insats 1  insats nigon
insats nov gang under
dret

Vird enl SoL 6 300 8700 12 100 19 200
Vird enl LVU 100 1 600 4 800 6200
Omedelbart omhindertagande 1200 2200 300 2 400
enl LVU

Vird enl Sol och/eller insats enl 7 600 10500 17 200 24900
LVU

Killa: Socialstyrelsen
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41. Placeringsform for placerade barn 2010

Vird enl Vird Omedelbart Samtliga

Sol enl omhinder-  placerade
LVU tagande barn/unga
Y% Y% Y% Y% Antal
Familjehem 70 67 45 69 11900
HVB - 13 3 12 10 1700
kommunal/landstingsregi
HVB - drivs av enskild 15 13 15 14 2400
HVB - hem med sirskild 0 10 220 30 600
tillsyn
Eget hem - 6 - 2 300
Annan placeringsform 2 1 6 2 300
100 100 298 127 17 200

Killa: Socialstyrelsen

42. Endast SoL-vdrd, avslutade vdrdperioder under 2010

Totalt  max 1 2-3 4-6 7— 12— 25—~ 49— Median-

manad 12 24 48 tid

6575 1439 1399 1063 846 734 594 500 4,0
0-3 ar 531 201 141 94 59 26 10 0 1,8
4-6 ar 351 128 77 44 34 27 27 14 1,9
7-9ar 330 93 73 47 39 26 25 27 3
10-12 ar 357 88 75 58 53 38 24 21 3,7
13-14 ar 611 189 158 109 66 41 24 24 2,4
15-17 ar 2375 564 634 463 339 197 107 71 3
18— 3ar 2020 176 241 248 256 379 377 343 14,9
Pojkar 3079 590 625 508 416 388 306 246 4,4
Flickor 3496 849 774 555 430 346 288 254 3,6

Killa: Socialstyrelsen

43. Endast LV U-vdrd, avslutade vardperioder 2010

Totalt max 1 2-3 4-6 7— 12— 25—~ 49— Median-

ménad 12 24 48 tid

620 21 45 57 142 150 120 85 15
0-3 dr 25 4 3 28 5 30 10
4-6dr 27 2 5 3008 4 3002 7.8
7-9ir 54 2 5 7 15 9 8 10,4
10-12 dr 48 2 4 77 5 8 15 18,7
13-14 ar 46 5 5 11 7 9 38 14
I5-174r 499 5 18 21 38 61 26 22 14,5
18—dr 229 1 5 16 55 59 63 30 17,6
Pojkar 359 4 25 31 93 92 71 43 15,3
Flickor 261 17 20 26 49 58 49 42 14,5

Killa: Socialstyrelsen
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Hemlodshet

44. Ar 2011 var 11 300 hemlésa dven férildrar till barn 18 &r och yngre,
ungefir lika m&nga var min och kvinnor, vilket innebir att det dr van-
ligare bland kvinnor eftersom det ir fler min dn kvinnor som ir hemlésa
generellt. Det dr vanligare bland utrikes f6dda hemldsa att vara forilder
till barn dn vad det 4r bland inrikes fédda. Hilften av f6rildrarna har
daglig omvirdnad om sina barn. De flesta heml6sa forildrar har ett
tillfilligt boende som forsoksligenhet eller referensboende. Andelen
akut hemlosa idr lika hég bland forildrar som f6r hela gruppen.

Hemldsa barn

45. Socialstyrelsen har kartlagt hemléshet bland barn och ungdomar
(18 4r eller yngre) som av olika skil lever under hemlésa f6rhdllanden
utanfor familjen. Det innebir att han eller hon befinner sig 1 en grizon
mellan hemmet och samhillets vird och omsorg. Detta giller inte barn
och ungdomar (18 4r eller yngre) som ir placerade utanfér hemmet av
socialgjinsten. Under mitveckan inrapporterades cirka 400 barn och
unga (0,5 procent) 1 hela landet som befann sig i denna situation. Av
dessa var 51 procent flickor (antal cirka 200) och 49 procent pojkar
(antal cirka 200). I gruppen var 35 procent utrikes f6dda. Vanligast var
att barnen och ungdomarna bodde hos vinner och bekanta (39 procent).
Knappt 35 procent bodde i férsoksligenheter, triningsligenheter och
liknande. Hemléshetsproblematiken var ny f6r de allra flesta. Flertalet
(44 procent) hade varit utan hem 1 0-3 ménader, en femtedel (ca 20
procent) 1 4-6 minader och 17 procent i 7-11 mdnader. En lika stor
andel (17 procent) hade varit hemlésa 1 1-3 dr. Utéver problem med
bostad uppgavs barnen och ungdomarna framfor allt ha familjeproblem
(64 procent). Cirka 9 procent uppgavs ha problem med missbruk och
beroende. Boendeinsatser, ekonomiskt bistdnd och familjestéd var de
vanligaste insatserna. Barnen och ungdomarna levde frimst pd ekono-
miskt bistdnd eller studiemedel. Nistan en femtedel hade ingen inkomst
alls. Cirka 14 procent hade inte tagit del av nigra insatser det senaste
dret. Uppgiftslimnarna bedémde att konflikt 1 familjen var den frimsta
anledningen till hemlésheten (62 procent).

Internationella adoptioner

46. Antal internationella adoptioner

2006 2007 2008 2009

879 800 793 912

Killa: MIA

47. Till det sker det varje ar cirka 20 stycken inhemska adoptioner 1
Sverige.
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Familjeaterférening

48. Till och med maj 2012 har det beviljats 1 096 uppehillstillstind for
anhoriga fér ensamkommande barn, adoptivbarn eller forildrar ill
ensamkommande barn. Under perioden beviljades 11 663 anhorig-
tillstdnd. Under 2011 beviljades uppehillsstdnd for anhoriga for 2 838
barn under 18 ir, motsvarande siffra var 2 543 4r 2010.

Ensamkommande flyktingbarn — se under avsnitt H p.97-101.

F. Funktionsnedsattning, grundlaggande hdlsa och valfard (artiklar 6, 18. 3,
23, 24, 26, 27.1-3) och 33)
Levnadsstandard

49. Urveckling av levnadsstandard for barnbushdll 1991-2010, absolut och
relativt mdtt
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Killa: Finansdepartementet

Barn med funktionsnedsattning

50. Sverige har inte ndgot regelbunden insamling av statistik kring barn
med funktionsnedsittning. Det som finns ir den nationella folkhilso-
enkiten som 4rligen intervjuar 20 000 personer mellan 16-84 ir. Andelen
16-20 ar som har en funktionsnedsittning blir med den definitionen
cirka 9 procent.

51. Forildrar till barn med funktionshinder kan anséka om vardbidrag
for funktionshindrade barn. Ar 2010 utbetalas 22 146 sidana bidrag och
2011 22 355 till ett belopp av sammanlagt 2,6 miljarder kronor.
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52. Andel barn som far vardbidrag i forbdllande till hela populationen 2010

0—4 ar 5-9ar 10-144r 15-19dr

Flickor 0,6 1,6 2,4 1,6
Pojkar 0,8 2,7 4,5 2,9

Killa: Forsikringskassan

53. Ar 2010 hade cirka 17 000 barn mellan 0 och 20 r LSS-insatser, vilket
motsvarar cirka 0,7 procent av den aktuella populationen.

54. Antal personer per 10 000 av befolkningen med LSS-insats

0-6 ar 7-124r 13-223ar 0-19 ar
Flickor 10 43 100 51
Pojkar 17 83 154 87
Totalt 14 64 128 69

Killa: Forsikringskassan

55. Antal elever i specialskolor

2007 2008 2009 2010 2011

Specialskolor totalt 514 516 500 501 501
tor dova och 450 457 430 415 402
horselskadade

Killa: Skolverket

56. Elever i grundsdrskola

2007 2008 2009 2010 2011

Elever, andel (%) 55 55 55 54

Elever, andel (%) 1 29 31 32 34 36
triningsskolan

Elever, andel, integrerade 1 15 14 13 12 14
grundskolan

Elever, antal totalt 13884 13261 12673 12115 10791
Totalt antal elever 1

grundskola 935869 906 189 891727 886 487 888 658

Killa: Skolverket

57. Elever 1 gymnasiesirskola

2007 2008 2009 2010 2011

Gymnasiesirskola, 8693 9339 9 412 9280 9 034
antal

Verksamhetstrining % 14 13 15 15 18
Yrkestrining % 22 23 21 21 22
Yrkesutbildning % 64 65 64 64 61
Totalt antal elever i

gymnasieskolan 390058 396336 394771 385712 369083

Killa: Skolverket
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Barnadddlighet
58. Spidbarnsdidlighet per 100 000 fodda

Pojkar Flickor Totalt

2007 267,83 230,05 249,49
2008 250,21 247,41 248,85
2009 257,11 239,69 248,66
2010 269,88 238,20 254,46

Killa: Socialstyrelsen

59. Spiadbarnsdédligheten — som frdn under perioden 1900 var cirka

100 promille har fortsatt minska. Mellan dren 1990 och 2005 gick spid-
barnsdédligheten ner frin 5,3 till 2,3 promille For pojkar var motsvaran-
de andelar 6,6 och 2,5. En férklaring till detta ir rdden om att ligga spad-
barnen p8 rygg, vilket minskade dédsfallen 1 plétslig spidbarnsdéd.
Under de senaste fem &ren, 2006-2010, har det inte skett nigon ytter-
ligare forindring, nivdn har varierat mellan 2,5 och 3,0 promille for
pojkar och mellan 2,3 och 2,6 promille f6r flickor.

60. Antal dioda per 100 000, Samtliga dodsorsaker, dlder 0—4

Pojkar  Flickor  Totalt

2007 66,36 63,31 65,13
2008 62,32 61,93 62,13
2009 72,43 61,81 67,27
2010 68,68 60,82 64,86

Killa: Socialstyrelsen

61. Ldg fodelsevikt totalt, kon och moders fodelseland

2007 2008 2009 2010

Totalt 13 128 123 12
Pojkar 105 99 99 10
Flickor 157 159 149 14
Sverige 116 111 106 10
Ovriga Norden 134 154 144 12
Andra linder 185 188 181 16

Killa: Socialstyrelsen

62. Atta procent av dédsfallen under 18 &r klassificeras som sjilvmord.
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Vaccination

63. Vaccinerade efter fodelsedr och sjukdom

Rapportdr/ménad jan-07 jan-08 jan-09 jan-10 jan-11
Fodelsear 2004 2005 2006 2007 2008

Antal barn enligt 103 091 103 797 108 612 110130 111717

SCB

Antal barn 102 585 103 206 107 650 109 170 110731
inskrivna BVC

Rapportfrekvens 99,5 99,4 99,1 99,1 99,1

%

Vaccinerade med Antal % Antal % Antal % Antal % Antal Y%
3 doser mot

Difteri 101229 98,7 101475 98,3 105974 98,4 107000 98 108833 98,3
Tetanus 101264 98,7 101508 98,4 105996 98,5 107034 98 108 848 98,3
Kikhosta 101193 98,6 101437 98,3 105946 98,4 106979 98 108806 98,3
Polio 101221 98,7 101440 98,3 105937 98,4 106950 98 108813 98,3
Hib 100997 98,5 101247 98,1 105758 98,2 106771 97,8 108619 98,1
Vaccinerade med

1 dos mot

Missling, passjuka 98 697 96,2 99315 96,2 104136 96,7 105356 96,5 106738 96,4
och réda hund

Ingen vaccination

mot

Difteri 809 0,8 603 0,6 523 0,5 596 0,5 534 0,5
Tetanus 751 0,7 533 0,5 476 0,4 537 0,5 504 0,5
Kikhosta 848 0,8 636 0,6 543 0,5 599 0,5 540 0,5
Polio 804 0,8 599 0,6 531 0,5 592 0,5 528 0,5
Hib 884 0,9 684 0,7 589 0,5 681 0,6 607 0,5
MPR 3 888 3,8 3190 3,1 2 880 2,7 2990 2,7 3229 2,9
Vaccinerade mot

Tuberkulos 18 446 18 20972 20,7 22781 21,2 24757 22,7 25931 234
Andel vaccinerade 91,2 93,1 91,8 91,5 91,6

bland barn i

riskgrupp

Vaccinerade med

minst 3 doser mot

Hepatit B 4913 4,8 16 234 15,7 24172 22,5 29062 26,6 32188 29,1

Killa: Socialstyrelsen

Modravard

64. Dédlighet i1 samband med graviditet och forlossning

2007

2008

2009

2010

Antal

2

6

6

Killa: Socialstyrelsen

65. I stort sett alla barn f6ds pd sjukhus, dven om det férekommer

hemforlossning med personal. Utbildad férlossningspersonal finns pd
modravirdscentraler och forlossningskliniken.

66. Modrahilsovirden (MHV) nér de flesta gravida kvinnor som f6tt

barn. Tickningen ir uppskattningsvis >95-98%. I medicinska fodelse-
registret (MFR) finns inga exakta siffror eftersom MHYV journaler kan
saknas fast kvinnan varit pA MHV kontroller.
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Kvalitetsregistret for MHV samlar ocksd in uppgifter om kvinnor in-
skrivna 1 MHV men tickningsgraden ir ligre in 1 MFR. Vi uppskattar att
ca 50 barn per &r av ca 110 00-120 000 férlossningar totalt 1 landet fods
hemma vid en s.k., planerad hemférlossning. Dirtill kommer de som
fods pd vig in till sjukhuset. Inte heller hir finns sikra uppgifter i MFR.

67. Antal sysselsatta per 100 000 invdnare

Yrkesgrupp 2007 2008 2009
Barnmorska 72 73 74
Specialistlikare 1 obstetrik och gynekologi 14 14 14

Killa: Socialstyrelsen

68. Andel barn som ammas efter dlder 2009, procent

Barnets ilder Helt ammad Delvis ammad
1 vecka 84,5 12,5
2 min 69,4 18,6
4 man 52,7 24,8
6 min 10,4 54,4
9 min 0,4 34,6
12 mén 0,1 16,3

Killa: Socialstyrelsen

69. Kvinnor med hégre utbildning ammar mer in kvinnor med ligre
utbildning och samma samband finns med &lder, ildre kvinnor ammar
mer dn yngre kvinnor.

70. Antal flickor som fitt barn per 1000 i befolkningen

2007 2008 2009

13-17 ér 1,2 1,2 1,3

Killa: Socialstyrelsen

Barn med HIV

71. Idag lever omkring 130 barn i dldrarna 0-18 &r med kind hivinfektion
1 Sverige. Den vanligaste smittvigen f6r barn dr mor- till barnsmitta, det
vill siga att barnet har smittats av sin mor under graviditeten, vid férloss-
ning, eller genom amning. Det finns ett nationellt kunskapscentrum fér
barn och unga med Hiv och Aids som utbildar, ger rdd och virdar. 2011
rapporterades 5 smittade barn, 13 barn rapporterades smittade under
2010 och 2 barn under 2009. I Sverige kan hiv idag betraktas som en
kronisk livsling sjukdom som man lever med, inte som en sjukdom man
dor av. Vid regelbundna likarbesok gors kontroller av blodet och nir det
krivs behandling med s kallade bromsmediciner sitts dessa in. Med
dessa insatser far det hivinfekterade barnet mojlighet att leva ett normalt
liv med medicinskt sett samma forutsittningar som andra barn nir det
giller skola, fritidsaktiviteter och framtidsplaner.
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Halsa

72. Andel barn med psykiska besvir

2007-2008 2009-2010

Riket 12 % 9 %
Pojkar 9 % 6 %
Flickor 15 % 13 %
10-12 ar 11 % 8 %
13-154r 10 % 9 %
16-18 ar 15 % 11 %
Utlindsk bakgrund 15 % 9 %
Svensk bakgrund 12 % 10 %
73. Andel barn med psykosomatiska besvir

20072008 2009-2010
Riket 20 % 19 %
Pojkar 15 % 14 %
Flickor 25 % 25 %
Utlindsk bakgrund 24 % 17 %
Svensk bakgrund 20 % 20 %
10-12 ar 19 % 14 %
13-154r 19 % 19 %
16-18 dr 22 % 23 %
Droganvandande

74. Andel som har haft majlighet att prova narkotika

2007 2008 2009 2010 2011

Ak 9, Pojkar 20% 19% 21% 20% 18%
Ak 9, Flickor 20% 19% 19% 19% 18%
Gymnasiet ik 2 36% 32% 36% 35% 33%
Pojkar
Gymnasiet 3k 2 3% 31% 34% 32% 30 %
Flickor
Killa: CAN
75. Andel som anvint narkotika de senaste 30 dagarna

2007 2008 2009 2010 2011
Ak 9, Pojkar 2% 2% 3 % 3 % 2%
Ak 9, Flickor 1% 1% 1% 2% 1%
Gymnasiet 3k 2, 4 % 4 % 5% 5% 6 %
Pojkar
Gymnasiet 3k 2 2 % 2 % 2% 2% 2 %
Flickor

Killa: CAN



76. Andel som roker och/eller snusar
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2007 2008 2009 2010 2011
Ak 9, pojkar 5%  27%  28%  25%  23%
Ak 9, flickor 31 % 27 % 31 % 29 % 27 %
Gymnasiet 3k 2, 45 % 42 % 40 % 44 % 41 %
pojkar
Gymnasiet 3k 2 s 44 % 43 % 43 % 46 % 41 %
flickor
Killa: CAN
77. Andel med riskkonsumtion av alkohol

2007 2008 2009 2010 2011
Min 16-29 19 14 16 14 14
Kvinnor 16-29 12 13 10 9 9
Killa: CAN
78. Personer 0—19 dr vdrdade i slutenvdrd

2007 2008 2009 2010

Alkoholrelaterad diagnos 2662 2513 2550 2282
Narkotikarelaterad diagnos 941 1015 1012 1 007

Killa: Socialstyrelsen

Barn med frihetsbertvade foraldrar

79.1 genomsnitt finns det 8 000 barn som har en férilder i fingelse

under ndgon period varje r. Cirka fem procent av de intagna ir kvinnor.
Om de har barn under 1 &r kan barnen {8 vistas i fingelse med dem, men
frdn 1 ars dlder fir de inte stanna 1 kriminalvirden.

G. Utbildning, fritid och kulturverksamhet (artiklar 28, 29, 30 och 31)

Réatten till skolgang
80. Indikatorer for grundskolan

2007 2008 2009 2010 2011

Pedagogisk personal 1 8,7 8,9 8,7 8,7 8,6
huvudmannens skolor, antal

heltidstjianster per 100 elever

Snitt lirare per elev 8,3 8,4 8,2 8,3 8,3
Andel pedagogiskt

hogskoleutbildade lirare 86,4 86,9 88,1 87,6 88,4
Andel specialped. utbildade lirare 6,5 6,1 6,3 6 5,7

Killa: Skolverket

81. Andelen hogskoleutbildade lirare skiljer sig 4t till exempel for
2011/12 mellan 7,7 och 9,5 mellan olika lin, ligre andel f6r fristdende
skolor och relativt hégt, nira 13, f6r sameskolan. Skillnaden nir det
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giller andel hégskoleutbildade lirare skiljer sig mellan 93,1 procent och
80,2 procent dir sameskolan och fristdende skolor ligger relativt 1gt pd
75,4 respektive 72,6 procent.

82. Andel barn i den obligatoriska grundskolan

2007 2008 2009 2010

Barn 7—15 4r inskrivna 1 100 100 100
grundskola, andel (%)

Killa: SKL

Modersmalsundervisning

83. Andel barn berdttigade till och deltagande i modersmdlsundervisning

2007 2008 2009 2010 2011

Modersmélsundervisning, andel (%) 16,6 18,1 19,4 20,5 20,7
berittigade elever

Modersmélsundervisning, andel (%) 54 53 53 553 547
berittigade elever som deltar

Killa: Skolverket

Barnomsorg

84. Inskrivna i barnomsorg

2007 2008 2009 2010 2011

Inskrivna férskola 1-34r 73 73,9 746 753 76
Inskrivna férskola 4-54r 92,1 92,9 93,8 943 944

Killa: Skolverket

85. Andel barn inskrivna vid respektive verksambet

2007 2008 2009 2010

Barn 6-12 3r inskrivna 1 fritidshem, 45 47 47 49
andel (%)

Barn 6-9 ir inskrivna i fritidshem och 73,6 75,0 75,2 77,0
pedagogisk omsorg, andel (%)

Barn 10-12 inskrivna i fritidshem och 12,0 13,3 13,4 15,1

pedagogisk omsorg, andel (%)

Killa: Skolverket

86. Behorighet till ggmnasieskolan (andel)

2007 2008 2009 2010 2011

Riket 90 % 90 % 89 % 89 % 89 %
Pojkar 88 % 89 % 88 % 88 % 88 %
FliCkOI‘ 91 % 91 % 91 % 90 % 90 %
Svensk bakgrund 92 % 91 % 92 % 91 % 91 %
Utlindsk 78 % 78 % 77 % 76 % 76 %
bakgrund

Killa: Skolverket

87. Nistan alla gir vidare till gymnasiet férutom bland den fjirdedel som
inte har fullstindiga betyg dir det totalt dr drygt 80 procent som gar
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gymnasiet. Bland de som fullféljer gymnasieutbildning ir det nistan
60 procent av kvinnorna som gir vidare till universitet inom fem ar
medan det dr drygt 40 procent av minnen. I genomsnitt gdr hilften
vidare.

Fritid
88. Delaktig i forening minst en ging i veckan (ej idrott)
2007-2008 2009-2010
Andel Andel
Riket 18 % 22 %
Pojkar 16 % 17 %
Flickor 20 % 27 %
Utlindsk bakgrund 14 % 21 %
Svensk bakgrund 18 % 22 %
10-12 ar 22 % 31 %
13-154r 19 % 23 %
16-18 ar 14 % 14 %

Killa: SCB

89. Besokt kulturaktivitet senaste halvdret

2007-2008 2009-2010

Andel Andel

Riket 95 % 96 %
Pojkar 94 % 94 %
Flickor 97 0/0 97 0/o
10-12 ar 94 % 95 %
13-15 ar 96 % 95 %
16-18 96 % 97 %
Utlindsk 96 % 97 %
Svensk 95 % 96 %

Killa: SCB

90. Andel som idrottat i forening eller klubb minst en ging per vecka

2007-2008 2009-2010

Andel Andel

Riket 63 % 60 %
Pojkar 60 % 61 %
Flickor 66 % 60 %
Utlindsk bakgrund 55 % 54 %
Svensk bakgrund 64 % 61 %
10-12 &r 74 % 73 %
13-154r 67 % 62 %
16-18 ar 51 % 49 %

Killa: SCB
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91. Féreningsidrott med flest utbvande ungdomar (13-20 dr)

Antal Andel bland de som ir
aktiva i en idrottsférening
Fotboll 156 000 38
Innebandy 58 000 14
Ridsport 44 000 11
Handboll 32 000 8
Kampsport 26 000 6
Golf 25000 6
Ishockey 22 000 5
Basket 16 000 4
Tennis 15 000 4
Friidrott 15 000 3

Killa: Riksidrottsforbunet

92. Antal barn som gir i musik- eller kulturskola

2007 2009 2010 Andel 2010
Riket 186 413 191 005 188 192 15 %
Pojkar 70 658 72 865 69 340 12 %
Flickor 115 755 118 140 118 852 17 %

Killa: SCB

H. Sarskilda skyddsatgéarder (artiklar 22, 30, 32-36, 37.b—d), 38, 39 och
40)

Asylsdkande barn

93. Avgjorda drenden med uppeballstillstind

Ar Barnifamilj Ensamkommande Andel

barn ensamkommande
2009 1473 1060 2%
2010 1 492 1285 6%
2011 1799 2036 539
2012 (tom maj) 667 772 54 9

Killa: Migrationsverket

94. De flesta ensamkommande barn och ungdomar som sokte asyl 1
Sverige under bdde 2010 och 2011 kom frdn Afghanistan {6ljt av Somalia,
Eritrea och Irak. 95 procent av dem som kom frin Afghanistan fick
under 2010 och 2011 skydd i Sverige. Totalt beviljades 2 036 ensam-
kommande barn och ungdomar asyl 1 Sverige under 2011, vilket dr

82 procent av dem som sokt skydd. 2010 var det 2 393 ensamkommande
barn som sokte asyl 1 Sverige.



145

95. Asylsokande ensamkommande barn avgjorda drenden

2012 (tom maj) 2011 2010 2009
Avgjorda 1185 2744 1959 1682
Bifall 65 % 74 % 66 % 63 %

Killa: Migrationsverket

96. For 2011 fordelade sig de ensamkommande barnen enligt nedan vad
giller kon och dlder. De allra flesta dr pojkar och mellan 16 och 17 ar.

Asylsékande ensamkommande barn 2011

Antal andel flickor | 0-6 ir 7-124r 13-154r 16-174r

2 657 15 % 2% 5% 33 % 59 %

Killa: Migrationsverket

97. Asylsokande barn har samma ritt till gratis hilso- och sjukvard och
skolgdng som alla barn 1 Sverige. Aven gémda barn har samma ritt till
hilso- och sjukvard.

Barn i vapnade konflikter

98. Finns inga uppgifter om detta i Sverige. For att delta 1 militir utbild-
ning i Sverige médste man ha fyllt 18 ar.

Barnarbete

99. Det finns inga uppgifter om barn i Sverige som arbetar utan att folja
de avtal som finns mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer.

Sexualbrott, Sexuellt utnyttjande, manniskohandel

100. Avgjorda drenden om sexualbrott mot barn

2007 2008 2009 2010

360 271 265 276

Killa: BRA

101. Anmalda drenden mot barn under 18 dr

2008 2009 2010

Minniskohandel for sexuella indamal 0 9 7
Minniskohandel for andra iandamal 0 70 22
K6p av sexuell handling 46 450 231
Domar kép av sexuell handling 3 5
Strafféreligganden 1 1

Killa: BRA
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102. Brott mot barn, sammanfattande tabell 2009-2011
2009 2010 2011

Inkomna brottsmisstankar 29579 30147 31522
Avslutade brottsmisstankar™ 28102 30760 32467
Brottsmisstankar som lett till lagféring 7430 7836 8038
Andfl brottsmisstankar som lett till lagféring 30 )8 97
(0/0)"

Brottsmisstankar dir beslut innu inte fattats 8396 7960 7342
varav andel 1 dklagarbalans (%) 12 10 13

Genomstromningstid (dagar) frin anmilan till

beslut, medelvirde 104 105 90

* T avslutade brottsmisstankar ingdr beslut av administrativ karaktir, t.ex.
brottsmisstankar som skickas ater till polisen eller 6verfors till annan kammare.

Vid berikning av lagféringsandelen exkluderas dessa beslut
Killa: BRA

Férsvunna barn

103. 58 barn férsvann under 2011. Inget barn kan skickas ivig ensamt
och utan att det finns nigon som tar emot i det andra landet. S3 linge
barnet reser sjilvmant dr det Migrationsverket som ansvarar f6r alla rese-
arrangemang och ocksa ser till att tvd handliggare f6ljer med p3 resan om
barnet ir yngre dn 16 ir. Barn som vigrar att dka eller forsvinner blir
istillet ett ansvar f6r polisen. Under 2011 &ret genomférde Migrations-
verket 23 6verféringar till en annan medlemsstat medan 83 drenden
overlimnades till polisen; 58 for att barnen férsvunnit och 25 for att
barnen vigrade att dka sjilvmant.

Ungdomsbrottslighet

104. Personer under 15 4r kan inte démas fér brott och ungdomar mellan
15 och 17 &r ir ovanliga 1 kriminalvdrden. De déms 1 forsta hand till
sluten ungdomsvird och blir d intagna p& ungdomshem, som drivs av
Statens Institutionsstyrelse (SiS).

105. Ungdomsbrott. Sammanfattande tabell 2009-2011

2009 2010 2011

Inkomna brottsmisstankar 55217 49478 45483
Avslutade brottsmisstankar* 56947 52868 46373
Brottsmisstankar som lett till lagforing 29595 27512 23879
Andel brottsmisstankar som lett till 56 % 57 % 56 %
lagforing™

Brottsmisstankar dir beslut innu inte 12 096 9089 8783
fattats

varav andel 1 dklagarbalans 36 % 30 % 25 %
Genomstréomningstid (dagar) frin anmilan 108 5 84

till beslut, medelvirde
Andel lagstadgade beslutsfrister som héllits 52 % 77 %
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* T avslutade brottsmisstankar ingdr beslut av administrativ karaktir, t.ex.
brottsmisstankar som skickas &ter till polisen eller 6verfors till annan kammare.
Vid berikning av lagféringsandelen exkluderas dessa beslut. Kalla: BRA

106. Antal inskrivna i anstalt (under 21 dr) 1 oktober 2001-2011

Ar Antal 15-208r Varav 15-17 ar
2011 189 0
2010 180 0
2009 164 1
2008 171 0
2007 176 1
2006 206 0
2005 185 1
2004 232 1
2003 172 2
2002 180 0
2001 173 1

Killa: Kriminalvdrden

107. Till 4klagarmyndigheten inkom 2011 &tta procent firre drenden med

brottsmisstanke.

108. Brottsmisstanke och pafoljd for unga

2007 2008 2009 2010 2011
Misstinkta fér brott 15-20 ar 28222 30286 31879 30902 28295
varav 15-17 dr 16822 17711 18039 16664 14270
Lagforda 15-20 ar 27177 28820 29650 28963 26997
Démda till fingelse och 524 540 521 537 *
intagna 15-20 &r
varav 15-17 5 1 3 1
Killa: BRA

109. Totalt antal héiktade vara med restriktioner 2011

15-17 &r 18-20ar 21 och dldre Samtliga
Hiktade 122 1256 9 054 10 432
varav med 106 986 6439 7 330
restriktioner
Killa: BRA

110. Antal dagar personerna varit hiktade 2011

15-17 ar 18-20ar

1-5 19 68
6-10 23 102
11-20 27 260
21-30 33 370
31-60 17 324
Over 61 4 132

21 och ildre

497
664
2093
2 606
1975
1218

Killa: BRA
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111. Det finns fem anstalter med sirskilda ungdomsplatser inom
Kriminalvirden.

112. Personer domda till fingelse efter strafftidens lingd

2010 mindre 4n ett &r 1-2 4r over 2 ir

15-17 &r 1 0 0
18-20 ar 338 286 75

2009 mindreidnettdr 1-23r  Over2ar
15-17 ar 3 0 0
18-20 ar 351 256 59

2008 mindrednettdr 1-23r  Over2ar
15-17 ar 1 0 0
18-20 ar 369 266 221
Killa: BRA

113. Brottsskadeersdttning till barn som har bevittnat brott

2007 2008 2009 2010 2011
Inkomna 235 272 239 222 237
Provade 187 269 266 221 234
Bifallna 80 132 157 118 162

Utb. erséittning 540 000 945000 1225000 910000 1395000
totalt
Snitt utbetalt 6750 7159 7803 7712 8611

Killa: Brottsoffermyndigheten

114. Antal drenden for brott mot barn dér brottsskadeersitining utbetalats

antal utbetalad

drenden brottsskadeersittning
Misshandel inkl forsok till 599 4373 000
mord/drip riktat mot barn
vildtikt grov vildtikt mot barn 63 7 235

Killa: Brottsoffermyndigheten

115. Under ar 2011 har 237 ansékningar om brottskadeersittning till
bevittnande barn som har bevittnat brott inkommit. 234 st har provats
och av dessa har 67 stycken avslagits efter provning i sak medan

5 stycken har avvisats/avskrivits pd formella grunder. Resterande

162 ansékningar har bifallits med en total ersittning pd 1 395 000 kr.
De enskilda ersittningarna har legat mellan 5 000 kr och 40 000 kr.
Den genomsnittliga ersittningen per bifallen ansékan dr 8 611 kr. Av
de beslutade drendena avsdg 53 procent pojkar och 47 procent flickor.
90 procent av de beslutade drendena avsdg barn under 15 r (varav

45 procent flickor och 55 procent pojkar) och 10 procent barn 6ver
15 &r (varav 60 procent flickor och 40 procent pojkar).

116. Till den sirskilda ersittningsformen for barn som bevittnat brott,
som nu funnits i fem &r, har antalet inkomna ansékningar ¢kat frdn 222
till 237. Antalet bifallna sddana ans6kningar har 6kat markant, frdn 118
ull 162.
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117. Sammantaget gillde ersittning frdn Brottsoffermyndigheten 2011 i
19 procent a avsdg ersittning till ett barn, dvs. en person under 18 r. Av
barnen var 47 procent flickor och 53 procent pojkar.






Mer information om barnets rattigheter finns pa
regeringen.se/barnetsrattigheter

Du kan ocksa prenumerera pa Nyhetsbrevet Barnets rattigheter, se
regeringen.se/nyhetsbrevetbarnetsrattigheter
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