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Umea kommun
Individ- och familjendmnden
901 84 UMEA

Arendet
Tillsyn av handldggning vid omplacering av barn och unga vid Individ-
och familjenémnden i Umed kommun.

Beslut

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) stéller féljande krav pd
atgirder. Individ- och familjenimnden (nedan kallad némnden) 1 Umed
ska sikerstilla att:

1. Svervdganden om aft ansdka om &verflyttning av vardnaden hos
forvaltningsritten sker efter att det enskilda barnet varit placerad i
tre &r i samma familjehem och direfter med regelbundenhet

2. Overviganden om virdnadsdverflyttning dokumenteras.

3. allminna handlingar som begérs ut av enskild 1dmnas ut utan
oskiligt drojsmal.

Redovisning av vidtagna atgérder ska ha inkommit till IVO senast den
17 november

Av redovisningen ska foljande framga:

e Vilka atgiirder huvadmannen vidtagit och planerar att vidta for ait
tgArda bristerna samt tidsplan for dessa.

s Hur nimnden sikerstiller att de vidtagna atgérderna fir dnskad
effekt.

Om huvudmannen inte uppfyller de i beslutet stillda kraven kan IVO
komma att utfirda ett foreliggande. Foreldggandet kan vara forenat
med vite.

Vid granskningen av drendet har IVO dven uppmirksammat att:
e pimnden inte i tillricklig omfattning tydliggjort hur barnens bésta

beaktats vid omplacering.

e nimnden har erbjudit familjehemmen utbildning och handledning.
Nimnden har dock inte pavisat hur de underlittat deltagande for de
familjehem som haft behov av insatserna.
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e nimnden pd ett tydligt sitt bor kommunicera de
synpunkter/anmilningar som kommer gillande familjehem.

TVO finner inte skal att vidta ndgra ytterligare dtgarder med anledning
av ovanstiende, men pétalar nimndens ansvar att leva upp till de regler
och bestdmmelser som finns. IVO forutsétter dérfor att nimnden utifrin
ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet vidtar insatser for att
handligeningen ska vara réttssiker och av god kvalitet.

I $vriga delar som granskats géillande nimndens handliggning av
utredningar, orosanmilningar och familjehemsutredningar har IVO inte
funnit brister.

Skalen for beslutet
Brister i 6vervdgande av vardnadsiverflyttning

IVO bedémer att nimnden inte kan pavisa att de Gverviigt att anséka
om overflytining av virdnaden enligt 6 kap. 8 § Foréldrabalk
(1949:381), FB, niir de aktuella barnen varit placerade 1 samma
familjehem i tre ar. Dokumentation av de skél som vigs for eller emot
att ansoka om dverflytining av vardnaden saknas i drendet. D
dokumentation saknas kan nimnden inte heller séikerstilla att
dverviiganden efter barnen varit placerade Gver tre ir 1 samma
familjehem skett med regelbundenhet. IVO stéller dirfor krav pa
dtgirder i enlighet med punkt 1 och 2 i beslutet.

Nimnden har i ett av sina yttranden redovisat att de vid ett tillfélle och
efter att barnen varit placerade i samma familjehem i tre &r Gvervigt
virdnadsdverflyttning, IVO begirde in dokumentationen som
upprittats vid vervigandet och av den framgdr att de skl som
overvigdes infor ansSkan om en virdnadsoverflyttning inte har
dokumenterats. Det finns heller inte nigon dokumentation som visar
om dverviganden skett regelbundet, exempelvis i samband med
overvigande om fortsatt vard trots att nimnden enligt sin egen
upprittade rutin di ska genomfora Svervigandet.

Nir barnet har varit placerat i samma familjehem under tre r frén det
att placeringen verkstilldes, ska socialndmnden enligt 6 kap 8 § andra
stycket socialtjinstiagen, (2001:453) SoL, sdrskilt dverviiga om det
finns skil att ansoka om éverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
FB.

Och enligt 13 § tredje stycket Lagen (1990:52) med sérskilda
bestdimmelser om vard av unga, LVU, ska socialndmnden &verviga
overflyttning av virdnaden om den unge varit placerad 1 samma
familjehem under tre &r frén det att placeringen verkstilldes.

De dverviganden som nimnden gor ska dokumenteras i enlighet med 4
kap 9 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5)
om dokumentation i verksamheter som bedrivs med stéd av SoL, LVU,
VM och LSS. :
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Nédmnden har inte skyndsamt [dmnat ut alimén handling

IVO bed6émer att ndmnden brustit, att vid begéran, skyndsamt limna ut
allmén handling. Vardnadshavaren for barnen, begérde en kopia péd
familjehemsutredningen dér hens barn varit placerad. Det dr§jde
ungefdr tva manader innan ndmnden l&mnade ut handlingen. Enligt
yttrande fran ndmnden berodde det pa en miss 1 kommunikationen
mellan enhetschefen och socialsekreteraren. IVO stilller med
anledning av detta krav pa att nimnden ska vidta atgirder i
enlighet med punkt 3 i beslutet.

Enligt 2 kap. 12 § Tryckfrihetsférordningen (1949:105), TF ska en
allméin handling som far ldmnas ut p4 begéran, genast eller sd snart det
dr mojligt tillhandahéllas den som Onskar ta del av den. Av 2 kap. 13 §
TE framgar att en begiran om att fi kopia av allméin handling ska
behandlas skyndsamt. Om handlingen omfattas av socialtjinstsekretess
enligt 26 kap. 1 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL, har
nimnden/myndigheten rétt till skiligt rddrum {Sr en sekretessprovning.

JO har i ett flertal beslut uttalat att inneborden av skyndsamt &r att
besked 1 friga om ett utlimnande bdr ldmnas redan samma dag som
begéran har gjorts. Men nigon eller niigra dagars f6rdrdjning kan
godtas om fordréjningen dr ndédvindig for att myndigheten ska kunna ta
stillning till om den efterfrigade handlingen dr allmén eller offentlig.
Se t.ex. JO-beslut 2016-01-29 med dnr. 4634-2015.

Barnets bésta &r inte tydiigt beskrivet i besiutsunderfag

IVO bedbmer att ndmnden inte har tydliggjort hur barnens bésta
beaktats vid beslut om omplacering. Vad som ér barnets bésta
definieras inte ndrmare i SoL eller LVU. Inte heller i bamkonventionen
finns ndgon definition. Vad som &r barnets bésta kan inte faststéllas
objektivt utan dr resultatet av en avviigningsbeddmning i varje enskilt
fall och &r ytterst upp till socialnimnden respektive domstol att
beddma. Mot bakgrund av ovanstaende stiller IVO inte krav pd 4tgéird,
men uppmanar ndmnden att fortséttningsvis tydligt redogéra for och
dokumentera hur barnens bésta har beaktats och huruvida barnens
bedtmda behov tillgodoses eller inte i den aktuella placeringen.

I tvd av namndens yttranden framkommer att de alltid beaktar barnets
bésta vid sina beddmningar, I de beslutsunderlag som IVO tagit del av
gar det inte att utldsa pd vilket sitt barnens behov inte kan tillgodoses
av familjehemmet. I beslutsunderlagen som féranledde
omplaceringarna har nimnden i tva fall dokumenterat under rubriken
*Barnets bista”. Den information som framkommer dér pavisar inte hur
bamets bista beaktats, bara att det gjorts. I tva andra beslutsunderlag
har ndmnden inte anvént sig av eller noterat ndgot under nagon sidan
rubrik. IVO kan inte fran beslutsunderlagen utldsa kopplingen mellan
beddmningen av barnets bésta och dess behov, stillt mot bedémningen
av behov av omplacering. [ ett drende har &ven barn- och
ungdomspsykiatrin, BUP, inkommit med en anmélan till nimnden
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utifrdn oro om att en omplacering och separation for det aktuella barnet
innebir allvarliga risker for barnets maende. Denna uppgift har sedan
inte bedémts i beslutsunderlaget.

Vad som dr barnets biista ska vara avgorande vid beslut eller andra
atgirder som ror vird- eller behandlingsinsatser for barn, vilket framgér
av 1 kap. 2 §, SoL. Vidare framgér vikten av aft den unge fir relevant
information och far fora fram sina &sikter enligt 11 kap. 10 § SoL..
Detta forutsitter att nimnden synliggdr och beddmer vad som &t
barnets bista samt dokumenterar det enligt 4 kap. 18 § SOSFS 2014:5.

Némndens ansvar for att familjehem kan delta vid utbildningar
och handledning

IVO vill patala att det ir nimndens ansvar att se till att de familjehem
som anlitas, ges mdjlighet att ta del av den utbildning och handledning
som dr nddvindig for att kunna fullgdra sitt uppdrag.

Nimnden har 1 tvd av sina yttranden beskrivit att de erbjudit de aktuella
familjehemmen stéd och handledning. Samtliga familjehem har dock
inte haft méjlighet att delta nir handledning eller utbildning erbjudits,
vilket nimnden senare kritiserat i sin utredning nir omplacering skulle
ske frin ett av familjehemmen. Samma familjehem anser att det var
forst efter att de cfterfrigat handledning/utbildning som némnden
erbjsd detta. TVO vill dirfér uppmérksamma nimnden pa att dven om
niimnden erbjuder familjehem stéd och handledning, bor de enligt prop.
2012/13:10 (Stérkt stdd och skydd for barn och unga) s.72, dven pa
olika sitt underlitta for deltagande i utbildningen. Utbildning och
handledning kan i vissa fall vara forutsittningen fér att barn kan
placeras och tillforsékras det stod som de har behov av. Genom
utbildning och handledning kan dven eventuella omplaceringar
forhindras.

Enligt 6 kap. 7 a §, SoL, ska socialndmnden i friga om de barn som
vérdas i ett familjehem, jourhem, stédboende eller hem for vérd och
boende lamna dem som véardar sidana barn rad, stod och annan hjilp
som de behéver. Socialnimnden ska ocksa enligt 6 kap. 6 ¢ §, SoL,
tillhandahélla den utbildning som behdvs f6r dem som némnden avser
att anlita for vard av barn 1 familjehem eller jourhem.
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Kommunicering av synpunkter som rér familjehem

TVO vill uppméirksamma némnden pa vikten av att ge familjehemmen
méjlighet att yttra sig dver information som kommit till ndmndens
kiannedom och som 181 dem. IVO vill dock betona att socialnimnden
har en skyldighet att agera for att ta till vara de placerade barnens bista
och intressen, dvs. att se till att barnen far god vérd. Aven obevisade
och 16sa misstankar om att familjehemsforéldrarna inte uppfyller
ovanstiende krav kan siledes leda till att familjehemsuppdraget tas
tillbaka. Ofta maste dock hinsynen till de placerade barnen bista, dvs.
att de inte omplaceras utan att negativa pastdenden om familjehemmet
undersoks noggrant.

Enligt ndmndens samtliga yttranden har aktuella omplaceringar till viss
del foranletts av orosanmilan eller annan information om forhdllanden i
aktuella familjehem. Enligt yitrande har ndmnden kommunicerat dessa
uppgifter och familjehemmen har getts méjlighet att bemdta det som
framkommit. Familjechemmen anger dock att de inte getts majlighet att
bemdta uppgifterna pé ett bra sétt och att flertalet uppgifter som
framkommit ar felaktiga.

Nir ett familjehem far anmérkningar mot sig bor
familjehemsforildrarna ges mojlighet att yitra sig. Utredningen ska
sedan syfta till att klarligga de omstindigheter som foranlett anmélan
och som #r av betydelse for barnets situation och hélsa. Detta framgar
av JO-uttalanden, JO 2005/06 s.242 samt JO 2006/07 s. 305.

Handldggning av utredningar, orosanmélningar och
familjehemsutredningar

IVO beddmer att ndmnden i 6vrigt har handlagt drendena korrekt. Det
finns upprittade vird-och genomfSrandeplaner, varden har vervagts,
familjehemsutredningar har genomforts och anmélningar har bedomts
och handlagts. TVO uttalar sig déirfor inte ytterligare i detta avseende.

Underlag

o Flertalet anmélningar frin enskilda som inkom till IVO under
perioden 13 december 2016 till och med 9 januari 2017

e Nimndens yttranden (ire stycken) med sammantridesprotokoll
samt handlingar som inkom till IVO den 29 mars 2017

e Kompletterande handlingar som begirts frén nimnden och som
inkom till IVO den 8 september 2017

¢ Kompletterande handlingar frin anmilare som inkom till TVO
under perioden 17 januari 2017 till och med 10 september 2017.

e En av anmilarnas bemotande av nimndens yttrande som inkom till
IVO den 3 april 2017.
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Yiterligare information

Enligt 13 kap.1 § SoL, utévar IVO tillsyn Gver socialtjansten. Tillsynen
innebdr enligt 13 kap. 2 § SoL en granskning av att verksamheten
uppfyller de krav och mél enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut
som meddelats med stdd av sddana foreskrifter. IVO har genom{ort en
egeninitierad verksamhetstillsyn av hur némnden handlagt fem drenden
gillande omplacering av barn och unga fran familjehem. Placeringarna
har varit enligt bade SoL. och LVU.,

Beslut 1 detta #rende har fattats av enhetschef Pia Karlsson. I den
slutliga handldggningen har inspektdrerna Sofia Kerttu och Rolf
Svanold deltagit. Inspektoren Robert Wass har varit foredragande.

For Inspektionen for vard och omsorg

(sherf s

Robert Wass




