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1. KARIN

1.1 Karins liv

Karin dr tillsammans med ett yngre syskon uppvixt i en forhéllandevis normal familj. Hennes pappa
jobbar pé ett mindre tillverkningsféretag medan mamman arbetar deltid inom hemtjénsten. Karin hade
en helt normal smabarnsperiod, forskole- och 14gstadietid. Hon var glad, trivdes i skolan och hade
manga kamrater.

Nir Karin borjar i fjarde klass och far en ny larare mérker hennes mamma att hon inte verkar lika glad
som tidigare. Nar Karin gér i femte klass ska familjen flytta och Karin maste byta skola. Hon oroar
sig mycket for detta men far mycket stdd och uppmuntran frén sin larare att tro pa sig sjélv. Lararen
ringer ocksé och pratar med Karins mamma, som dock inte tycker att det finns anledning att oroa sig.
Men Karin dr ofta trott, har ont i magen och sover illa. Under sommarlovet mellan femman och sexan
blir det trots allt lite battre.

Hosten d& Karin borjar sjétte klass borjar det bli virre. Hon har inte lyckats att riktigt etablera sig i den
nya klassen och besdken hos bade skolskdterska och kurator blir allt mer frekventa. Karin blir allt
mera ensam, dimpad och tyst. Nagot som hennes nya larare uppmérksammar och dérfoér kontaktar
Karins mamma. Till svar sdger mamman att Karin var mycket forkyld men annars &r det inget annat.

I sjunde klass tystnar Karin allt mer. Hon gar ofta till skolskéterskan och klagar pd magont och
huvudvérk. Skolresultaten blir allt simre och hon verkar trott och uppgiven. Hennes frénvaro okar.
Skolkuratorn oroar sig for de depressiva drag hon uppvisar och erbjuder besdk hos en skolpsykolog
men béde Karin och hennes mamma stéller sig avvisande. Mamman sédger ocksa att &ven hon hade en
besvirlig tonarstid. Infor &ttan far hon erbjudande om sommarskola, men hon blir forkyld och uteblir.

I attan blir det &nnu vérre med frdnvaron med den f6ljd att Karin misslyckas ganska rejélt i skolan.
Hon tillbringar mycket tid framfor datorn, mest nattetid med att surfa och chatta. Dagarna sover hon
bort. Hon drar sig undan bdde fordldrar och kompisar och blir allt mer inatvénd.

I nionde klass misslyckas Karin helt med att f& godkénda betyg och ddrmed blir det heller ingen
fortsattning pd gymnasiet. Nu sitter Karin mest hemma och hamnar ofta i konflikt med sin mamma.
Pappan har en undanskymd roll i familjens sociala liv.

Karin far kontakt med socialtjinsten och erhaller ekonomiskt bistand. Samtidigt stélls krav p& henne
att ga till 1dkare. Karin undersoks pa vardcentralen men har inga kroppsliga sjukdomar. Tiden gar och
manga dagar stiger hon inte ens upp och hon misskoter alltmer sin hygien.
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Via en chat-kompis far hon ett tips om en ungdomsmottagning. Hon gar dit och far tid hos en
psykolog, som direkt ser att Karin dr rejélt deprimerad och att det foreligger risk for
sjilvskadebeteende. Rentav av risk for sjdlvmord.

Karin fér en direktremiss till BUP dér en utredning gors. Relationen med fordldrarna blir allt sémre
och socialtjénsten kopplas in. Man ser ett stort behov for henne att komma hemifran och byta miljo.

Karin isolerar sig alltmer i fordldrahemmet och konflikterna med mamman blir allt vdrre. Hon gor
flera sjalvmordsforsok med hjélp av tabletter med besdk till akuten som f6ljd. Socialtjdnsten kopplas
in pa nytt och nya utredningar gors.

Nu dr dven mamman sjukskriven i perioder med téta besok pa vardcentral och medicinering med
psykofarmaka.

Av socialtjénsten placeras Karin i en ldgenhet. Men hon klarar inte av att skota vare sig sjilv, sin mat
eller 1agenhet. Hon erbjuds kontaktperson och stédperson, och placeras i specialskola.

Hon dr vaken och skriker om nétterna. Hon skér sig och hamnar dterkommande pé akuten. Det
bestdms att hon under en tid ska placeras inom slutenvérden och genom socialtjénstens férsorg
placeras hon pé sluten institution (HVB) dér hon snabbt hamnar i konflikter med andra intagna. Det
drdjer inte ldnge forrdn hon skrivs ut. Historien upprepar sig sedan. Efter &nnu ett sjdlvmordsforsok
skrivs hon ater in, via slutenvdrden inom ungdomspsykiatrin, pa ett HVB-hem. Efter en kortare period
dér skrivs hon ut igen. Annu ett sjilvmordsforsdk slutar med en tre manaders LPT-vistelse. Hon
overfors nu till en vuxen psykiatrisk klinik.

Nir vi skiljs frdn Karin befinner hon sig pa ett HVB-hem for unga flickor med depression och risk for
upprepade sjélvskadebeteende och ytterst sjilvmord. Karin &r alltsd en ung kvinna som via sin
tondrsdepression forefaller vara pa vig in ett besvérligt utanforskap. Detta vicker ett antal fragor:

* hur omfattande &r utanforskapet i allménhet och for deprimerade unga kvinnor i synnerhet?

* hur ser trenderna ut kring detta — 6kar eller minskar detta fenomen?
* vad kostar detta utanférskap pa kort och lang sikt?
* kan man bryta det och hur skulle det i sé fall ga till?

1.2 Det handlar inte om brist pa resurser

Om vi ldmnar Karin hér dr det ganska latt att tdnka att hon formodligen gar en ganska dyster framtid
till motes. Deprimerad och utan utbildning framstér inte hennes chanser pé arbetsmarknaden som
sérskilt ljusa. Hur och varfor hamnade hon dir hon nu befinner sig? Hur kunde detta ha undvikits?
Karin saknar ju inte begavning, utan tvirtom ar hon en ganska smart tjej. Man skulle snarare vilja
kalla henne ett skort barn.

Det har heller inte saknats insatser fran samhillets sida kring henne. Snarare &r det s att det har satsats
stora resurser kring henne. Trots detta har man inte lyckats och vi kan se ett antal mojliga forklaringar
till detta misslyckande:

* insatserna kommer for sent d& problemen redan hunnit véxa till sig och utvecklats,

* insatserna dr reaktiva i stéllet for forebyggande. Man vintar ldnge med att ingripa,
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* insatserna bygger inte pa de behov Karin har, utan bestér av de insatser som man har till
forfogande,
* insatserna bygger inte pa kunskapsbaserade metoder utan pa tradition, som man brukar gora

eller ”det som kanns ritt”,

* insatserna ir inte samordnade och stodjer foljaktligen inte varandra — varje enskild
handléggare och aktor agerar pé egen hand,

* det brister i systematik kring insatserna. Ingen ser, héller i och tar ansvar for helheten av
insatser kring Karin,

* det finns ingen kontinuitet och uthallighet eller langsiktighet i insatserna kring Karin,

* det finns ingen djupare insikt eller kunskap om de verkliga problemen bakom Karins
beteenden. Dérfor inriktar sig manga insatser pa de symptom hon uppvisar i stéllet for de
bakomliggande orsakerna.

Pé ett mer abstrakt plan beror detta i sin tur pé ett antal andra brister:

* oldmplig organisationsstruktur i férhallande till de problem som ska tacklas. Alla agerar i sitt
stuprdr och ingen har ett helhetsuppdrag,

* styr- och uppféljningssystem som fokuserar pa kortsiktiga ekonomiska balanskrav i
verksamheten i stéllet for 1angsiktig effektivitet,

* ett otydligt eller svagt ledarskap kring denna typ av fragor.

Karin finns inte i verkligheten. Men under de 30 ar som vi arbetat med utanforskapets ekonomi har vi
mott hundratals manniskor som har drabbats av den hér typen av problem. De dterkommer
systematiskt 6ver hela landet. Ibland exakt som for Karin, ibland betydligt vdrre och i andra fall
mycket battre.

Det sldende kring Karin &r inte att det rdder brist pa insatser och resurser, eller brist pa god vilja. Karin
ar omgiven av méinniskor med goda avsikter och god vilja. Vad det handlar om &r hur vi anvénder
tillgdngliga resurser pa ett sa effektivt sitt som mojligt. For Karins skull och for skattebetalarnas skull.

Det sitt pé vilket vi mdter Karin idag leder inte bara till manskligt, och ménga génger onddigt,
lidande. Det leder dven till ett omfattande resurssloseri, till stor del alldeles i on6dan. Karin ar
formodligen en ung kvinna som med ett anpassat stod och samordnade insatser vid rétt tid skulle
kunna klara av bade sina problem som ung och leva ett fullgott liv som vuxen.

1.3 De ekonomiska konsekvenserna — en oversikt

Det uppstér alltsé betydande ekonomiska konsekvenser av detta. Under skoltiden satsas miangder med
resurser kring Karin, vilka i stor utstrdckning ar bortkastade av de skil vi ovan angett. Det dr en
ineffektiv anvindning av vara vilfardsresurser. Det hdander ocksé saker kring Karins mamma, som
oroar sig for sin dotter, och som till foljd av detta sjukskrivs och far g4 ner i arbetstid. Aven hon
behdver nu stdod och hjéilp av sjukvarden och socialtjansten.

Med erfarenhet av den utveckling som vi sett dr sannolikheten liten att Karin som vuxen kommer att
arbeta. Darmed gér samhillet miste om hela den produktionsférmaga hon besitter och ddrmed ocksa
de skatteintékter for kommun, landsting och stat som hon annars skulle kunna ha bidragit med. Nu

behover Karin istéillet férsorjning av samhéllet och formodligen kommer hon att under stora delar av
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vuxenlivet att behova psykiatriskt stod. Vill det sig illa kanske ett sjdlvmedicinerande missbruk véxer
fram och kanske ocksé somatiska foljdsjukdomar.

Sammanfattningsvis kan man séga att dessa kostnader till f6ljd av Karins utanforskap bestar av tva
delar; forluster av produktionsvirden och kostnader for vara vilfiardssystem. Om inget
dramatiskt intréffar dr det kostnader som uppstar &r efter &r fram till Karins &lderspension vid 65 ars
alder. Vi aterkommer langre fram till hur stora dessa kostnader é&r. I tidigare studier har vi som en
tumregel funnit att for varje ung minniska som hamnar i ett monster, som har likheter med Karins,
uppstar en langsiktig samhéllskostnad p& 10-15 miljoner kronor eller mer, allt beroende pa vilken form
av utanforskap Karin kommer att hamna i.

2. UTANFORSKAPETS OMFATTNING OCH KOSTNADER

2.1 Sannolikheten for utanférskap!

“"Nobbade mdn dr en tickande bomb. Frdgan dr vad som kommer att ske med den stora grupp
lagutbildade mdn som klarar sig ddligt eller rentav slas ut av det nuvarande
utbildningssystemet. De kommer sannolikt att bli férlorare pd en allt hdrdare arbetsmarknad...
(de) kommer att bli dubbelt ratade dels pd arbetsmarknaden, dels pd dktenskapsmarknaden....en
rekryteringsbas for allehanda politiska och religiosa extremistiska rorelser samt kriminella
ndtverk.” (Bo Rothstein i Expressen, 4 april 2010)

En forsta fraga att stélla sig dr hur omfattande utanfoérskapet bland unga kan komma att bli i framtiden.
Det dr ndgot som man naturligtvis inte kan veta. Men 14t oss gora ett enkelt antagande; vi antar att
framtidens generationer kommer att hamna i ett utanforskap som ar ungefar lika stort som det for
dagens vuxna generationer. D& kan vi med hjélp av dagens statistik vdga oss pa en forsta uppskattning
av framtidens utanférskap. Vi har nedan utgatt fran ett ar da det f6ds cirka 95 000 barn i Sverige.
Fragan blir da; hur ménga av barnen i en s&ddan arskull kommer som vuxna att befinna sig i ett
utanforskap, om deras utveckling ligger i linje med tidigare generationers utveckling?

Regeringens narkotikasamordnare? anger att det finns ungefir 26 000 grova narkotikamissbrukare. For
rikets del innebdr detta att cirka 2,8 promille (26 000/9 000 0003) hamnar i denna form av utanforskap.

Antalet alkoholister i landet &r ett betydligt mera svarfangat tal eftersom uppfattningen om vad man
menar med alkoholism och da den blir ett stort samhéllsproblem varierar starkt. Enligt
centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysning dor varje &r mellan 5 000 och 7 000 ménniskor
till foljd av de skador som har att géra med alkoholkonsumtion. Enligt samma kalla dricker 250 000
maénniskor i Sverige sa att de far skador av alkoholen®. Det motsvarar cirka 2,7 procent av
totalbefolkningen. Vi har i vart kommande rdkneexempel av forsiktighetsskal valt att 14gga oss pa
nivén 1 procent, vilket innebér cirka 950 grava alkoholister.

Det ér viktigt att komma ihag att vissa personer kan samtidigt tillhora flera av de nedan uppriaknade malgrupperna och
darfor kommer att dubbelrdknas om man inte ser upp. Vi har hir undvikit sddan dubbelrdkning.

www.mobilisera.nu

Vi har hér valt att ha hela befolkningen som ndmnare i kvoten vilket inte dr helt riktigt. Snarare borde vi ha utgétt fran
15 ar och uppat och kanske ocksa tagit bort en del av de &vre aldersgrupperna. Pé detta vis undviker vi dock att
6verskatta sannolikheten for marginalisering.

WWW.can.se
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For personer med nagon form av psykisk sjukdom ar det ocksé svért att ange ett entydigt procenttal.
Enligt Socialstyrelsen finns det cirka 43 000 personer med psykiska funktionshinder. For rikets del
innebdr detta att cirka 4,8 promille av befolkningen tillhér denna grupp. Vi har valt nivan 0,5 procent.
Daé det géller personer med lattare eller lindrigare psykisk sjukdom har vi anvéint oss av flera olika
kéllor vid sidan av socialstyrelsen sésom RSMH, Schizofreniférbundet samt den sa kallade
Miltongruppens arbete. Hér sdger man att cirka 16 procent av ménnen och 26 procent av kvinnorna
lider av lattare psykisk ohélsa och att 3 procent av ménnen och 5 procent av kvinnorna drabbas av
svarare psykisk ohélsa. I kalkylerna nedan véljer vi av forsiktighetsskal att lagga oss pa nivan

5 procent sannolikhet fér mildare men langvarig psykisk ohélsa. Det handlar da om strax under 5 000
personer.

Dé det géller socialforsdkringssystemet dr svarigheterna att siga nadgot om sannolikheten for ett
permanent utanforskap inte obetydliga. I genomsnitt uppgér antalet sjukdagar per anstilld till cirka 15
dagar per ar. Merparten av dessa dagar tas i ansprak av de langtidssjuka. Till detta kommer cirka

225 000 personer som &r vad man forr kallade fortidspensionerade men som idag omndmns som att de
uppbiér sjukersittning eller aktivitetserséttning. Dessa 225 000 personer utgor cirka 5 procent av
arbetskraften (225 000/4 500 000). Vi har dven hér valt ett tal i underkant; 3 procent.

Gruppen langtidsarbetsldsa dr ocksé svar att hantera. Man kan utga fran konventionell
arbetsmarknadsstatistik och da hitta vissa uppgifter. Men det man da missar dr de som av olika skil ar
sé& utestingda frén arbetsmarknaden att de inte ens soker arbete och dirmed inte riknas med som en
del av arbetskraften. Aven hér har vi valt nivan 3 procent.

Nedan har vi i tabellform sammanstéllt de olika sannolikheterna for utanforskap. Totalt sett handlar
det om cirka 12 000 barn eller 12,8 procent av de berérda arskullarna. D4 vi studerar denna tabell
géller det att hélla ndgra saker i minnet. Den forsta 4r att man pa goda grunder kan vilja nagot
annorlunda tal 4n vi har gjort for varje delgrupp dven om det dr sannolikt att man hamnar i dessa
storleksordningar. Den andra &r att vi genomgéaende valt att ligga vara siffror i underkant for att inte
overdriva de effekter vi senare vill illustrera som konsekvenser av ett framtida utanforskap. En tredje
sak man bor observera dr den skenbara exaktheten i talen. Naturligtvis talar vi har om
storleksordningar snarare én exakta tal.

Andelen sannolikt marginaliserade
barn och unga i en arskull for riket

Narkoman 285
Alkoholist 950
PsykSvar 475
PsykLatt 4750
LangSjuk 2 850
LangArbetslos 2 850
Summa 12 160
Andel 12,8%
av 95 000

Infor en tabell av detta slag kan man reagera pa flera olika. Man kan uppfatta den som en deter-
ministisk lagbundenhet; sa hiar kommer det med sédkerhet att gi och det finns inget vi kan gora at det!
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Vi tror att detta kan vara en alltfor dramatisk tolkning. Men tabellen visar med viss sannolikhet vad
som kommer att hinda med en arskull barn om inget sédrskilt gors for att forhindra detta. Omvént visar
den pé det behov av insatser som finns for att kunna undvika ett sddant forlopp. Man skulle kunna
kalla detta for preventionspotentialen — sa stort dr det preventiva uppdraget om vi vill ha en sorts
nollvision i utanforskap.

Ar siffran hog eller 14g? Ligger vi i dverkant eller underkant? Generellt sett tror vi att den &r satt
ordentligt i underkant. Vi har skalat bort en hel del grupper, till exempel personer med méttligt
missbruk. P4 samma vis har vi tagit bort alla sekundareffekter som drabbar anhdriga och vénner som
en viktig och ofta forbisedd effekt av utanforskap. Vi har ocksé skalat ner talen bade for langtidssjuka
och langtidsarbetslosa ganska rejélt.

Ekonomen Jan Edling skrev for fem ar sedan den uppmérksammade rapporten ”Alla behdvs” 3. I den
anger han att cirka 1 miljon ménniskor eller cirka 20 procent av befolkningen i arbetsfor alder,

permanent befinner sig i ndgon form av utanforskap och som en f6ljd av det forsorjs av de offentliga
forsorjningssystemen (a-kassa, sjukpenning, sjukersittning, aktivitetsersittning, ekonomiskt bistand).

En generell bild idag 4r alltsd att drygt 1 miljon ménniskor befinner sig ndgon form av utanforskap i
forhéllande till arbetsmarknaden. Beroende lite grand p& hur man ridknar ligger detta mellan 19 procent
och 25 procent av befolkningen. I en studie som genomfordes i Sormlands lén fann vi att 17,7 procent
av befolkningen i arbetsfor dlder befann sig i ndgon form av permanent utanforskap. Vi har hir infor
vara egna berdkningar landat i siffran 12,8 procent som ett matt pd gruppens sannolika utanforskap i
framtiden, om kommande generationers utanférskap ser ut som dagens vuxengeneration. Siffran maste
anses vara lag och ligger sannolikt rejélt i underkant. Om vi & andra sidan ténker pa att vara siffror
innebdr att man i varje klass kan identifiera tre till fyra barn vars liv med stor sannolikhet kommer att
priglas av ett mer eller mindre livslangt utanforskap forfaras man. Detta leder omedelbart till ndgra
frégor:

* hur mycket av detta dr onddigt? Med andra ord; hur stor dr potentialen for framgéngsrikt
preventivt arbete?

* vad leder detta till i form av ménskligt lidande och ekonomiska konsekvenser?
* vad skulle ddrmed det ekonomiska vérdet vara av ett gott forebyggande folkhilsoarbete?
Det dr dessa fragor vi nu ska forsoka ta oss an.

Det vi nu gjort &r att konfrontera dessa sannolikhetstal med kostnaderna for olika former av
utanforskap. Vi har multiplicerat antalet missbrukare, psykiskt sjuka med flera med kostnaderna for
respektive utanforskap och direfter summerat detta férdelat pa olika myndigheter och samhéllet totalt.
Resultatet presenteras i tabellen nedan. Tabellen visar de arliga kostnaderna, kostnaderna for fem ér,
20 ar och 45 ar¢ for det utanforskap som drabbar den marginaliserade andelen av de 95 000 barnen i en
arskull.

Edlings rapport ”Alla behovs” finns tillgdnglig pa nétet. Rapporten foljs upp sommaren 2010 med boken Agenda for
Sverige, som i stort bekréftar och utvecklar tankarna i den tidigare rapporten.

Vi har valt tidshorisonten 45 ér for ett livslangt utanforskap eftersom det skildrar vad som ekonomiskt sker mellan 20
och 65 ars élder.
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Samhaliskostnaderna for en arskull marginaliserade unga i riket
1ar 5ar 20 ar 45 ar
Arbetsformedling 181 385 733 839 796 937 2563 694 951 3 908 652 362

Forsakringskassan

1978 643 533

9160 912 245

27 966 027 792

42 637 475 473

Kommunen

1524 630 633

7 058 880 084

21 549 036 965

32 854 023 529

Landstinget

1283 297 889

5941 534 768

18 138 054 596

27 653 582 544

Rattsvasendet 718 852 531 3328 211 901 10160 218 113 | 15490 439 108
Ovriga 683 366 667 3 163 916 066 9658 663 054 | 14 725759 844
Summa 6370176 985 | 29493252002 | 90035695471 | 137 269 932 860

Vi ser da att drskostnaden for detta utanforskap uppgar till cirka 6 370 miljoner kronor.

Livskostnaderna fram till alderspension uppgér (diskonterat med 4 procent ranta) for dessa

marginaliserade barn till cirka 137 miljarder kronor.

Detta ar emellertid endast en del av de samhallsforluster som uppstér till f61jd av utanforskapet. En
annan vésentlig del utgdrs av de forluster som uppstar till f6ljd av att de berdrda personerna inte
arbetar och bidrar till folkhushallet. Denna forlust bestéar av tva delar. Den forsta dr de reala
produktionsvirden som forloras. Den andra dr de finansiella forlusterna i form av uteblivna
skatteintdkter och bidrag till socialforsédkringssystemen.

I tabellen nedan ser vi hur framtida produktionsbortfall ser ut pd &rsbasis, for fem ar och 20 ar samt for
hela perioden 20-65 ar. Vi har diskonterat beloppen till 4 procent rdnta och tagit hénsyn till en
produktivitetsutveckling och ddrmed ocksa en Ioneutveckling om 2 procent per ar for hela perioden.
Per person innebér det livsldnga utanforskapet en samhillsforlust pd drygt 6 miljoner kronor och for
samtliga 12 000 marginaliserade barn i en arskull, cirka 73 800 miljoner kronor.

Produktionsforluster till foljd av marginalisering per individ & for en
arskull barn i riket

1ar 5ar 20 ar 45 ar
Per individ 281 880 1305 075 3984 075 6 074 187
Gruppen 3427 660 800 | 15 869 710 368 | 48 446 350 027 | 73 862 118 582
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Totalt sett innebiir detta att for varje ny arskull som fods och som i
framtiden kommer att hamna i ett utanforskap som vuxna ungefir
som idag, uppgéar de totala kostnaderna till 210 miljarder kronor.

Om framtidens unga kommer att ha ett utanforskap som dagens vuxna generation, utgor det lika
mycket som en fjirdedel av statsbudgetens totala utgifter under ett &r. Ldngre fram kommer vi att
diskutera vilka monster och trender som praglar dagens ungdomsgeneration. Om bilden infor
framtiden &r ljusare eller mdrkare &n det vi ovan diskuterat.

3. KARRIARVAGARNA MOT UTANFORSKAP

“Jag har fdtt kraftiga onskemdl fran kommuner om fler poliser. Samtidigt kan jag se att samma
kommuner har stingt fritidsgardarna och dragit in ungdomarnas verksamheter. Det dr sorgligt
att man bara vill satsa repressivt. Inom polisen har vi satsat pd aktionsgrupper mot den grova
brottsligheten. Jag menar att det dven behévs aktionsgrupper med social profil. Sa fort det dr
repressiva saker sd spdnner alla musklerna och det ska vara sa offensivt. Det normala borde ju
vara att man kdnner dnnu mer sd ndr det gdller det forebyggande arbetet. ” (uttalat av
Ldnspolismdstare Carin Gotblad)

Det ar en ganska stor del av den vuxna befolkningen i arbetsfor dlder som kan ségas befinna sig i
ndgon form av varaktigt eller rent av permanent utanforskap pé sé sétt att man av egen kraft inte kan
skaffa sig ett arbete eller forsorja sig sjalv. Man far inte tilltrade till arbetsmarknaden och gemensamt
for manga &r att de har misslyckats i skolan. Det finns ménga olika sitt att mata detta. En ganska
vanlig uppgift ar att detta omfattar cirka 1 miljon ménniskor eller cirka 20 procent av
befolkningsgruppen.

Det finns manga forklaringar till utanforskapet. En del sociala; man kommer frén utsatta sociala
miljoer, andra psykologiska — vissa barn dr mer skora én andra. En del kan bero pa att man fods med
ett neuropsykiatriskt funktionshinder. Det kan alltsa finnas biologiska, psykologiska, sociala och
strukturella forklaringar till den uppvéxande generationens utanforskap.

Men det beror ocksé pd i vilket sammanhang man finns. Samma grundproblem kan fa helt olika
uttrycksformer i en resursstark familj jamfort med en resurssvag. Killar och tjejer hanterar situationen
olika. Det kan ha stor betydelse om man 4r svenskfodd eller invandrare, om man lever i ett segregerat
och stigmatiserat omrade eller inte. P4 ett likartat vis paverkas en viss problemstéllning av om man &r
lagbegévad (intellektuellt eller socialt) eller ej och i vilken grad som de olika offentliga aktérer man
moter kring sitt problem samverkar kring en 16sning.
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Paverkan
Biologiska faktorer

Problem Psyl_(ologiska faktorer
Sociala sammanhang

Autismspektrastorning. Sociala strukturer
ADHD
Depression
Asocialitet
Missbruk
trots
Sjalvskadebeteende
Dyslexi

UTANFORSKAP
Ekonomiskt

Socialt
EFFEKTER Psykologiskt

Sammanhang
Resursstarka/svaga foraldrar
Svenskar/invandrare
Killar/tjejer
Lagbegavad/hogbegavad
Samverkande aktorer

Vissa signaler syns mycket tidigt, till exempel barnen som till foljd av sin ADHD-problematik inte
fungerar i grupp pé dagis eller fordldrar som av olika skél inte klarar av att finnas déir for sina barn.
Man brukar ibland anvinda begreppet omvardnadssvikt eller barn med skyddsbehov. Andra signaler
blir synliga ndgot senare som dyslexi i skolan eller tondringar med depressioner, dtstérningar och
sjilvskadebeteenden.

Utanforskapet har manga ansikten. Utanforskapet pa arbetsmarknaden skapar bade en ekonomisk
utsatthet och en social utsatthet. Unga mén som misslyckas i skolan och ddrefter inte lyckas ta sig in
pa arbetsmarknaden misslyckas pafallande ofta dessutom pé dktenskapsmarknaden. I glesbygden har
vi de sé kallade ”gammpojkarna” och i storstiderna arga unga mén i gingstrukturer, ofta med utlandsk
bakgrund. Dessa unga mén bér ofta pa aggressivitet och ilska som de inte sédllan ger utlopp for i
kombination med alkohol eller andra droger.

Socialt utanforskap drabbar ménga tidigt. Det kan borja med att man inte blir bjuden till barnkalaset,
inte far aka med pé utflykten, eller inte vara med i laget. Men vi vill alla fa tillhora och vara en del av
ett sammanhang. Nagra viljer att hantera detta genom att bli fotbollshuliganer, andra blir ”hang
arounds” till kriminella géing i fororterna. Ytterligare andra ansluter sig till Vit Makt-rérelsen. Just nu
tenderar védldet bland arga unga mén i fororterna oka, liksom det destruktiva sjdlvskadebeteendet hos
unga flickor.

Man kan dock sédga nigra saker kring detta:

* for det forsta att det manga ganger ér onodigt. Kunskapen om vi ska hantera ménga av dessa
problem finns, men av olika skél avstar vi. Ibland hdvdar vi att det blir for dyrt. Men vad &r det
som blir for dyrt — att agera eller att avsta?

* det andra ér att detta kostar stora summor pengar. For varje arskull dér vi avstar frén att
bryta detta monster uppstar en hissnande prislapp pa cirka 210 miljarder kronor,

* det tredje ar att detta tycks 6ka. Det finns ménga indikatorer som pekar pa att barns och ungas

psykiska hélsa och bristande delaktighet i samhéllet inte minskar utan snarare tycks oka.
Ungdomsarbetsldsheten dr ett av ménga tecken pa detta,
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* det fjarde ar att det verkar oerhdrt mycket enklare att tillskapa resurser for repressiva
insatser (ofta dyra, inte sillan ineffektiva) dn att sétta in resurser for tidiga och forebyggande
insatser. Det tycks dessutom ocksé vara mer politisk gdngbart att sldss for sddana insatser.

Det satsas mycket kring utsatta ungdomar, men ofta for sent, ofta
reaktivt och symptombaserat och nistan alltid fragmenterat.

4. UTANFORSKAPETS TRENDMASSIGA UTVECKLING BLAND UNGA?

"Mdnga barn som hor av sig till BRIS dr mycket missndjda med socialtjinsten och barn- och
ungdomspsykiatrin. Det berdttar om sina innersta kdnslor, men far inte den hjdilp de behéver
och kéinner sig 6vergivna.” (ur BRIS drsrapport 2010, sid 19)

Utanforskapet i samhéllet r alltsd omfattande och leder till betydande samhéllskonsekvenser. Detta
vicker ytterligare frdgor. Hur ser monster och trender ut kring detta i allménhet och hur ser det ut for
de unga kvinnorna i synnerhet? Lat oss besvara frdgorna i ett antal steg.

4.1 Den allmanna bilden

Langt ifran alla svenska ungdomar mar bra. Ohélsan okar, i synnerhet den psykiska och speciellt
drabbade &r de unga flickorna/kvinnorna. Socialstyrelsen sédger i sin folkhélsorapport 2010 f6ljande:

”Sedan 1990-talet har ungdomsgenerationen haft en simre hélsoutveckling dn ovriga
dldersgrupper framforallt ndr det gdller psykisk hdilsa. Sedan mdtningarna borjade i slutet av
1980-talet har andelen ungdomar i dldern 16-24 dar som upplever dngslan, oro eller dngest 6kat
och fortsdtter alltjamt att 6ka.”

Tittar man vidare s séger rapporten bland annat f6ljande:

* andelen ungdomar som upplever dngslan, oro eller angest har dkat,
* en tredubbling av andelen unga med somnbesvir pa mindre &n 20 ar,
* det blir allt vanligare att unga vardas pa sjukhus for angesttillstdnd och depression. Under de

senaste 10 aren har detta blivit fyra gdnger vanligare,

* andelen ungdomar som forsoker ta livet av sig okar kraftigt och &r tre gdnger vanligare &n
bland vuxna,

* olyckor och sjilvmord dr de vanligaste dodsorsakerna bland unga,

* antalet sjalvmord har de senaste tio aren minskat i flera aldersgrupper, men inte bland
ungdomar,

* andelen unga med lag ekonomisk standard okar.

Underlaget till detta avsnitt kommer bland annat fran Socialstyrelsens folkhdlsorapport 2010, BRIS arsrapport 2010,
diverse rapporter fran SKL, Ungdomsstyrelsen, Ung i dag 2009 samt diverse rapporter fran Folkhilsoinstitutet.
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4.2 Ekonomiska forutsattningar och arbete

"Vid drsskiftet hade 38 196 ungdomar mellan 18 och 25 ar skulder hos Kronofogden. Mest 6kar
skulderna bland de yngsta. Antalet 18-aringar som kom till Kronofogden 6kade med 14 procent
mellan 2007 och 2008.” (DN, 8 juni 2009)

En av marginaliseringens uttrycksformer dr att man utestings frén arbetsmarknaden. Detta i sin tur
leder till att man drabbas av en sorts ekonomisk marginalisering. Man far svag ekonomi och hamnar
inte sdllan i ekonomiska svérigheter. Detta kommer i statistiken till uttryck pa flera olika sitt:

*

arbetslosheten for unga dr mellan tva och tre ganger hogre dn for befolkningen i genomsnitt.
Medan arbetslosheten for gruppen 15-74 ar ligger runt eller under tioprocentsnivan, pendlar
motsvarande siffra for unga 15-24 &r mellan 20 procent och 30 procent. For de riktigt unga ar
siffran dnnu hogre (SCB),

sedan 1991 har arbetslosheten f6r unga mellan 20 och 24 &r 6kat frén 6,2 procent till 14
procent (SCB),

2001 hade 12 procent av unga mellan 20 och 29 ar l&g ekonomisk standard. 2009 hade denna
siffra okat till 23 procent. Det &r néstan en fordubbling pa 4tta &r (US),

2008 inkom 130 000 ans6kningar om betalningsforldggande for unga 18-25 ar hos
kronofogden,

cirka 9 procent av de unga flickorna mellan 18 och 25 &r lever i hushéll som erhéller
ekonomiskt bistdnd. Motsvarande siffra fér vuxna kvinnor ar 3 procent (US),

samtidigt som antalet nybeviljade fortidspensionérer 6ver 30 &r minskat fran ndrmare 70 000
till 16 000 frdn 2004 till 2009, har antalet unga fortidspensionérer dkat frén 4 500 till 6 500
(SR).

Denna statistik sdger egentligen tre olika saker. Den fOrsta 4r att unga dr mer utsatta in befolkningen
i stort. Den andra dr att situationen sett i ett langre tidsperspektiv har forsimrats. Den tredje ar att
detta dr en strukturell och inte en konjunkturell eller tillféllig situation.

4.3 Léaget for de unga deprimerade flickorna

Detta var ldget for unga i allménhet. Hur ser det d& ut for unga kvinnor, som Karin och hennes systrar?
Rent allmént sett anser sig unga kvinnor ha mer nedsatt psykiskt vilbefinnande &n mannen. Om man
sammanstiller befintlig statistik blir det en tdmligen mork bild:

*

dngslan, angest och oron bland unga kvinnor uppgér till 30 procent. Dubbelt sd hog som hos
unga médn och en tredubbling pa drygt 20 ér,

i dldersgruppen 20-24 &r har oro, dngslan och &ngest 6kat mest och &r vanligast bland
studerande kvinnor,

23 procent av flickorna berusningsdricker en géng per ménad eller oftare. Bland pojkarna &r
motsvarande siffra 14 procent,

47 procent av flickorna i arskurs 9 kinner sig stressade ofta eller néstan hela tiden.
Motsvarande siffra bland pojkarna 4r 14 procent.
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* 9 procent av de unga kvinnorna avstar fran att ga ut pa kvillen pa grund av radsla for vald.
Motsvarande siffra bland de unga ménnen &r 1 procent,

* 11 procent av de unga kvinnorna har blivit sexuellt ofredade tva ganger eller fler. Motsvarande
siffra bland pojkarna &r 5 procent,

* sjukhusvard pé grund av sjadlvmordsforsok eller andra sjélvdestruktiva handlingar har dkat
kraftigt bland unga kvinnor sedan borjan av 1990-talet. I stort sett har det skett en fordubbling
pa 20 ér,

* det ar tre gédnger fler kvinnor som vardas for sjdlvmordsforsok dn mén,

* andelen 16 till 19-ariga kvinnor som vardats inom slutenvarden till foljd av depression och

angest har fyrdubblats under en 20-arsperiod,

* 1985 angav 51 procent av de 15-4riga flickorna att de trivdes bra med livet just nu. 2005 hade
denna siffra sjunkit till 28 procent.

Karin dr alltsd inte ensam, utan hon har ménga olyckskamrater. Bilden dr mork och tycks bli allt
morkare.

Sammanfattningsvis kan man dra fyra slutsatser. Den forsta ir att
unga ar mer utsatta an befolkningen i stort. Den andra ar att
situationen sett i ett langre tidsperspektiv har forsimrats. Den tredje
att detta ir en lingsiktig trend. Den fjirde ir att detta ir en
strukturell och inte en konjunkturell eller tillfallig situation.
Slutligen; det ar virre for de unga flickorna.

4.4 Varfér sker detta just nu?

72006 sdldes knappt 1,5 miljoner dygnsdoser av sémnmedel och lugnande medel till barn och
ungdomar mellan 0 och 18 dr. Tre dr senare saldes knappt 2,3 miljoner. Det dr en 6kning med
54,7 procent. ”’(Dagens Eko, 3 maj 2010)

Den psykiska ohidlsan bland unga i allmédnhet och unga flickor/kvinnor i synnerhet har alltsa dkat
dramatiskt de senaste tio ren. Det finns inga enkla och sjélvklara forklaringar varfor utvecklingen har
tagit en saddan riktning. En tdnkbar forklaring dr den hirdnande situationen pé arbetsmarknaden. Det
finns f4 mojligheter for unga att f4 arbete direkt efter gymnasiet. Att vara utestangd frén
arbetsmarknaden &r sérskilt hard for dem som misslyckats i skolan. I en totalundersdkning av en
arskull unga (1981) gjord av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) fann man att:

* 27 procent av arskullen inte hade slutbetyg fran gymnasiet vid 20 &rs élder,
* 13 procent av samtliga var vid 24 ars alder vare sig i studier eller i arbete,
* 53 procent av dem som ej hade slutbetyg fran gymnasiet var vare sig i arbete eller studier vid

24 ars alder.

Maénga av dem som idag i tidig vuxen alder lider av psykisk ohédlsa vaxte upp och var skolaktiva under
den sa kallade 90-talskrisen, da en méngd olika forutsittningar for unga éndrades. Allt frén olika
former av insatser av social natur och elevhélsa i skolan, till villkoren pé arbetsmarknaden. Mellan
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aren 1990 och 1993 sjonk andelen heltidsarbetande unga mellan 20 och 24 ar drastiskt med flera
tiotals procentenheter.

Andra forklaringar till denna fordndring som har angetts i olika studier &r bland annat:
* forandrade virderingar bland unga med en hdgre grad individualisering,
* forandrade livsmonster som f6ljd av modern informationsteknologi,

* upplevd otrygghet i samhéllet bland unga,

* fordandrade familjemonster med fler upplosta kdrnfamiljer,

* forandrade ekonomiska forutsattningar for unga,

* svarare och dyrare for unga att skaffa egen bostad,

* kédrvare villkor pé arbetsmarknaden i allménhet och for unga i synnerhet.

Allt detta pekar pa att utvecklingen for en uppvixande generation
under dessa forutsittningar tenderar att ga i riktning mot fler i
utanforskap. Ett utanforskap som innehéller forluster i livskvalitet,
vilbefinnande och stundtals ménskligt lidande. Sarskilt illa ser det ut
for de unga kvinnorna.

4.5 Kostnaderna for detta

4.5.1 Kostnaderna pa ett principiellt plan

Vid sidan av det ménskliga lidande som foljer av utanforskap leder det ocksa till betydande
ekonomiska kostnader, bade for den enskilde och for samhillet. Till att borja med har vi alla de
direkta vilfirdskostnaderna som uppstar i form av alla de olika insatser som gdrs kring en individ
som Karin och andra utsatta barn och unga. Det handlar om utredningar, ldkarbesok,
institutionsvistelser etcetera. Till detta kommer vad man kan kalla indirekta vilfirdskostnader som
uppstér till exempel i form av att forédldrarna sjukskriver sig, gér ner i arbetstid for att stotta sina barn,
uppsoker sjukvarden och socialtjdnsten etcetera.

En tredje grupp av kostnader dr vad ekonomer kallar finansiella kostnader. Vi beskriver det har som
olika kostnader for forsorjning till f61jd av utanforkap sdsom a-kassa, sjukpenning, ekonomiskt bistand
etcetera. Till detta kommer dessutom alla de skatteintdkter som uteblir till foljd av ett utanforskap —
sdsom moms, kommunalskatt, landstingsskatt och statlig skatt. Dessa &r i sin tur kopplade till de
produktionsforluster som uppstér till f61jd av att Karin i vuxen alder till foljd av sitt utanférskap inte
kan arbeta och bidra till folkhushallet — det som ibland brukar kallas BNP-bidrag. Effekterna ar
principiellt summerade i figuren nedan:
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UTANFORSKAPETS KOSTNADER

T
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__________ :_ A
FORSORININGS- |
KOSTNADER | PRODUKTIONS-
UTEBLIVNA | FORLUSTER
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INTAKTER 1
spadbarn forskola skola vuxenliv
KORT SIKT LANG SIKT

Dessa kostnader kan lite forenklat pé en tidsaxel delas upp i vilka av dem som uppstér under barn- och
ungdomstiden (spiddbarnstiden, forskoledldern och skoldldern) samt de som uppstér i vuxenlivet. Vissa
kostnader uppstér, som antyds i figuren ovan, pé kort sikt medan andra, betydligt stérre, uppstér pa
l&ng sikt. Prislappen for utanforskapet tickar ofta pa r efter ar och tycks pd ménga sitt fungera som en
ryssja. Det dr létt att hamna i utanférskap men oerhdrt mycket svérare att ta sig ur det. Tendenserna till
permanentning och kronifiering (en varaktig férdndring av personligheten) tycks vara betydande.

Ett av grundproblemen d4 man ska virdera utanforskapets kostnader
ar att man dels missar alla osynliga indirekta kostnader (en sorts
isbergseffekt), dels missar det lIingsiktiga tidsperspektivet (bristen pa
ett socialt investeringsperspektiv).

Déarmed underskattar man normalt sett kraftigt utanforskapets effekter och kostnader. I figuren nedan
illustrerar den gula ytan den totala kostnaden for en viss form av utanfoérskap. Ovanfor den végrita
streckade linjen (isbergseffekten) finns utanforskapets synliga del. Till vanster om den lodrita
streckade linjen (investeringseffekten) aterfinns utanforskapets kortsiktiga kostnader. Den roda ytan i
figuren markerar den kortsiktiga synliga delen av kostnader for utanférskap sdsom de uppfattas i en
vérld baserad pa ettarsbudgetar och ett stuprdrstdnkande.
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Lat oss illustrera detta férhallande med hjélp av en studie med en lite annorlunda fragestillning som vi
genomforde for statskontoret kring unga individer utanfor arbetsmarknaden. D4 vi stéllde fragan vad
kostnaderna var for dessa personer fick vi regelmissigt svaret cirka 70 000-80 000 kronor pa arsbasis.
Det man da i regel avsag var kostnaderna for ekonomiskt bistdnd. Vid en ndrmare granskning fann vi
att de faktiska kostnaderna for dessa personer uppgick till mellan 180 000 och

350 000 kronor pa arsbasis — isbergsdelen av kostnaderna. En genomsnittlig felbedomning pé cirka
300 procent. Tittade man nidrmare pd dessa personers utanforskap utifrén ett investeringsperspektiv
kunde man se att de allra flesta hade ett tiodrsperspektiv eller mer kring detta. Med andra ord gick det
ganska enkelt att se att den faktiska kostnaden for dessa personers utanforskap skiljer sig fran den som
styr- och uppfoljningssystem uppfattade, med en faktor pd mellan 50 och 100.

4.5.2 Kostnaderna under uppvéxten

For Karins del dr resan mot utanforskap i huvudsak en tyst resa”. Till skillnad frn de besvirliga och
stokiga pojkarna, som utvecklas till arga unga méan och som kanske senare i vuxen &lder blir
missbrukare och/eller kriminella, sker hennes resa i tysthet.

De direkta kostnaderna for hennes del bestar av alla olika insatser som gors runt henne. Allt fran besok
hos skolskdterska eller skolkuratorn, via insatser frén socialtjénsten till behandlingar och inldggningar
inom barn och ungdomspsykiatrin.

Vid sidan av detta kommer alla de insatser som gors kring hennes mamma som blir allt oroligare av
det som sker med Karin. Det blir bes6k pé vardcentralen, kontakter med vuxenpsykiatrin och
kostnader for olika former av lugnande lakemedel. Till detta kommer kanske sjukskrivningar med
kostnader for sjukpenning, minskad arbetstid och produktionsforluster.

I diagrammet nedan, ser vi hur de arliga kostnaderna for Karins begynnande utanforskap ar fordelade
mellan olika aktdrer. Kommunen dr den storsta bararen av dessa kostnader med en kostnad pa cirka
36 000 kronor per &r. Landstingets kostnader uppgar till cirka 10 000 kronor pa arsbasis. Under
rubriken ovriga finns de indirekta kostnaderna som uppstér kring Karins fordldrar. Totalt sett talar vi
om en arlig kostnad pé cirka 86 000 kronor.
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Dessa kostnader utgdr ett genomsnitt under den tiodrsperiod vi foljt Karins resa mot utanforskap. |
diagrammet nedan ser vi (diskonterat) hur dessa kostnader ackumuleras 6ver tid. Totalt sett uppgér
dessa kostnader till drygt 750 000 kronor under Karins tiodriga resa mot utanforskap. Detta styrker
nagot vi tidigare pekat pa. Det rader inte brist pa resurser kring Karin, utan det handlar mer om hur vi
anvénder dessa resurser.

Ackumulerad vinst - Individ - Forvantat

900000
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

I tabellen nedan aterfinns samma beridkningar och ger en bild av hur effekterna under tiodrsperioden &r
fordelade mellan olika aktorer. Vi ser da att de strikt kommunala kostnaderna fér denna period uppgar
till cirka 320 000 kronor.
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Uteblivna Externa kostnader Individ

1 2 4 6 7 9 10
Arbetsformedling 976 1923 3736 5445 6263 7 827 8575
Forsakringskassan 4354 8581 16 669 24 293 27 940 34917 38 254
Kommunen 36619 72171 140 199 204 322 234989 293671 321736
Landstinget 10323 20 345 39523 57 599 66 245 82788 90 699
Rattsvasendet 2767 5454 10595 15441 17759 22194 24 315
Ovriga 31693 62 462 121339 176 836 203 378| 254 166 278 456
Summa 86 732 170937 332062 483 937 556574 695561 762034

4.5.3 Kostnaderna dérefter

Om inget hdnder eller gors for att bryta Karins utanforskap ar risken stor att dessa kostnader kommer
att fortsitta och att det blir ett permanent vuxentillstind. Aterigen, marginalisering ir ldtt att komma in
i men desto svarare att ta sig ur. Dessutom forefaller det ofta vara forknippat med en sorts
accelerationseffekt. Efterhand som tiden i utanforskap gér tillagnar man sig f6ljdproblem av olika slag,
sdsom psykisk ohélsa och missbruk, men dven somatiska problem som overvikt, dalig rygg,
magproblem och liknande.

For Karins del tillkommer dessutom kostnaderna till foljd av att hon inte arbetar. Dessa bestar dels av
produktionsforluster som uppstar, dels av kostnader for Karins forsorjning. I diagrammet nedan har vi
berédknat de olika kostnaderna for Karins framtida utanfoérskap under forutséttning att hon inte
utvecklar en svarartad problematik som gravt psykisk sjuk, missbruk eller kriminalitet. Kalkylen ar
baserad pé ett liv i huvudsak utanfor eller i kanten av arbetsmarknaden och med en tdmligen begrénsad
psykisk och i viss mén somatisk problematik. Det man lite grovt skulle kalla ett mattligt eller lindrigt
utanforskap. Hon kan i allt vésentligt klara av att bo i egen lagenhet, men behdver kontinuerligt stod
av olika slag. Hon féar 6ppenvardsbehandling inom psykiatrin och édter psykofarmaka. Hon &r timligen
séllan och endast kortvarigt inlagd inom slutenvarden. Sjdlvmordsforsdken &r inte alltfor frekventa.

Vi ser att de stora samhéllsforlusterna handlar om de produktionsvarden som gar till spillo, och som vi
hér har berdknat lagt, till mindre &n 300 000 kronor per ar. I 6vrigt ligger samhéllets kostnader relativt
jémt fordelade mellan kommun, forsdkringskassa och landsting. Alla i intervallet 50 000-100 000
kronor per ar. Arbetsformedlingens kostnader ligger kring 25 000 kronor.
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Vi talar allts4 om arskostnader pa cirka 500 000 till 600 000 kronor for
Karins framtida utanforskap.

4.5.4 Livskostnaderna fér Karins depression

I sammanhanget ar det viktigt att komma ihag att ett utanférskap har en tendens att permanentas. |
diagrammet nedan har vi gjort en mer langsiktig kalkyl av vad hennes vuxna utanférskap kan ténkas
kosta. Vi har redan tidigare rdknat pa perioden 10-20 ar for Karin. Dérfor startar vi nu
kostnadsklockan da Karin ar 20 &r gammal (siffran 10 i diagrammet nedan) och gor en berékning for
perioden fram till hennes &lderspension.

Vi ser da att den totala ackumulerade (diskonterade) kostnaden for
Karins utanforskap uppgér till strax éver 10 miljoner kronor.

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog/SEE

2010-06-01



Deprimerade tondrsflickor

sid 19

Ackumulerad vinst - Individ - Forvantat

12000000

10000000

8000000

£000000

4000000

2000000

0 -

ﬁde-mml\oomcﬁNmd-mml\oomcﬁwmd-mml\oomoﬁmmvmml\oomoﬁwmvmml\gmoﬁwmvm
ArdrrHdHHHaNNNaNNcaNammmmmmmmmmmms S I S S S S inmnnmnmnmn

I tabellen nedan ar dessa kostnader fordelade 6ver de olika perioderna samt mellan olika aktdrer och
for forlorade produktionsvirden. Vi ser da till exempel att for kommunens del uppgér de
ackumulerade kostnaderna for Karins utanforskap under vuxenperioden till cirka 1,4 miljoner kronor.
Till detta kommer de cirka 300 000 kronor det kostade under skoltiden. Sammanlagt blir detta 1,7
miljoner kronor. S& mycket skulle det vara vért fér enbart kommunen att undvika detta utanforskap.
Om man ség Karin som ett kommunal socialt investeringsobjekt skulle det vara vért for kommunen att
satsa upp emot 1.7 miljoner pa henne for att undvika och bryta hennes resa mot framtida utanfoérskap.

Uteblivna Externa kostnader Individ
10 15 20 25 30 40 55
Arbetsformedling of 105299] 196131] 274483 342070 4s0663| S63747
Forsakringskassan of 3088771 575317  s05150] 1003 408| 1321945] 1653657
Kommunen of 256227] 477251l  es7909] 832371] 1096614 1371783
Landstinget of 2737771 s09940] 713656] 889383| 1171724/ 1465741
Rattsvasendet 0 7020 13075 18299]  22805| 30044 37583
vriga 0 6318 11768 16469 20524] 27040 33825
Summa of 957518] 1783482l 2495965 3110560| 4098 031|5 126335
Produktionsvarde Individ
10 15 20 25 30 40 55
Summa of 1002446] 1867164] 2613078] 3256510| 4290314 5366 867
Vinst Individ
Antal &r
10 | 15 [ 20 | 25 | 30 [ a4 | =5
Vinst of 1959964] 3650646] 5109043 6367 070| 8388 344] 10 493 202
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4.5.5 Kostnaderna ur ett samhéllsperspektiv fér kommande politiska mandatperiod

”Norrkoping satsar ndrmare 34 miljoner kronor i en social investeringsfond for att forebygga
att mdnniskor hamnar i arbetsloshet. Satsningen presenterades pd en presskonferens vid
lunchtid déir kommunalrddet Lars Stjernkvist (S) berdttade att han ofta far fragan varfor
satsningar i hus kan ses som investeringar, men aldrig satsningar i mdanniskor. Pengarna till
fonden tas fran kommunens overskott fran forra dret och syftet dr att stimulera satsningar som
ger okade kostnader i dag, men som vi pd goda grunder tror sparar pengar pd ndgra ars sikt,
sdger Lars Stjernkvist.” (Norrkopings Tidningar)

Att den psykiska ohédlsan bland unga okar dr ndgot som vi redan har konstaterat. Det géller sérskilt for
flickorna. Lat oss forsiktigtvis anta att den okar i genomsnitt med 1 procent under kommande
mandatperiod och att halva denna 6kning leder till ett livslangt utanférskap av sddant slag vi hér
diskuterat for Karins rdkning.

Det skulle betyda att bara merkostnaden for utanférskapet for de fyra arskullar som f6ds under
kommande mandatperiod kommer att bli féljande:

* 1000 fler barn per ar pa vdg mot utanforskap,

* totalt blir detta 4 000 barn under perioden,

* hilften av dem eller 2 000 kommer att hamna i ett livslangt utanforskap,
* kostnaden per barn uppgar till 10 miljoner kronor eller mer,

* totalkostnaden for detta blir 20 000 miljoner kronor.

Vi ser att med dessa ganska forsiktiga antaganden kommer merkostnaden for 6kningen av
utanforskapet bland unga under mandatperioden 2010-14 att uppga till 20 miljarder kronor eller mer.

I Sverige finns det knappt 300 kommuner. Lt oss anta att man genom att skapa en sorts
preventionsfond skulle kunna frigora dessa pengar for forebyggande arbete.

I sé fall skulle det innebiira att den genomsnittliga kommunen (med
cirka 30 000 invinare) skulle kunna disponera mer én 60 miljoner
kronor under mandatperioden for att forhindra eller begrinsa denna
okning av utanforskapet.

Det hela kan kanske forefalla vara en avlagsen tanke. Men det finns redan idag kommuner som gatt i
denna riktning. Nynéshamn har gjort det sedan négra &r tillbaka och satsar under en tredrsperiod 30
miljoner kronor pé forebyggande, tidiga och preventiva insatser. Bland annat i form av ett mobilt
skolteam som syftar till att fa tillbaka hemmasittarna och skolkarna till skolan.

Ett likartat beslut har varen 2010 tagits i Norrkdpings kommun som satsar 34 miljoner kronor som ett
uttryck for ett socialt investeringstdnkande kring barn och unga. Man har kommit till insikt om att det
ar billigare att stdimma i backen 4n i &n.
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4.6 Vad kostar det att gora nagot

Lat sdga att vi lyckas skapa ett samlat projekt, "Réddda Karin”. Projektet bestar av ett antal samlade,
langsiktiga och uthélliga insatser fran forskola, elevhilsan i skolan, specialpedagoger, barn och
ungdomspsykiatrin, socialtjansten. Dessutom ingér insatser frén primérvarden, socialtjinsten och
vuxenpsykiatrin for att stotta Karins mamma. Déarutdver tillkommer ocksa en del insatser frén
frivilligorganisationer och intresseorganisationer. Lt oss vidare anta att denna insats kostar 500 000
kronor att genomfora. Men & andra sidan vet vi inte med sidkerhet om det vi gor kring Karin och
hennes mamma ger effekt. Vi far da en beslutssituation som liknar den i figuren nedan.

ATT AGERA, ELLER INTE

RADDA
KARIN
500.000

KARIN
MARGINALISERAD
10-15 MKR

I ena delen av gungbridan har vi en siker kostnad pa 500 000 kronor.
Och i andra delen en oséker intikt pa 10-15 miljoner kronor i form av
uteblivna kostnader om vi lyckas med insatsen kring Karin.

I andra sammanhang kallas detta for en investeringskalkyl. Jag tar en sdker, men mattlig, kostnad idag
for att erhélla en osdker men stor vinst om jag lyckas. I ekvationen ovan ser vi att det ricker om jag
lyckas bittre en géng pé 20 (eller 30) for att investeringen ska vara 16nsam, det vill sdga framgang i 5
procent av fallen.

For att lyckas med detta projekt krdvs ndgra saker. Forst och framst att vi lyckas skapa den
arbetsstruktur kring Karin som insatserna forutsétter. Dérefter att vi har tillgéng till och tillampar
metoder som ar rimligt framgéngsrika, det vill sdga att vi arbetar kunskapsbaserat.
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5. VAD BEHOVS FOR ATT LYCKAS

5.1 Ensam ar inte stark utan korkad

Vi har tidigare pekat pé varfor det gér som det gér for Karin. Det finns ménga olika forklaringar kring
hennes situation men vér erfarenhet sdger oss dock att det vare sig handlar om brist pa god vilja eller
brist pa resurser. Kring Karin finns méngder med ménniskor, professionella och andra, som gor en
maéngd olika saker for att stodja henne. Problemet &r att insatserna inte ger dnskad effekt. Man agerar
for sent, man samordnar inte insatserna och det finns ingen uthéllighet.

Ibland handlar det om att man faktiskt inte vet riktigt vad man ska gora kring Karin eftersom man inte
forstér eller kan tolka det som sker. Ibland handlar det alltsd om rent professionella kunskapsbrister —
man saknar metoder, synsitt eller konkreta arbetsredskap for att gora nagot langsiktigt,
sammanhdngande, varaktigt och effektivt &t Karins situation. Men ménga ganger handlar det om de
organisatoriska forutsittningarna for att arbeta med Karin utifrn en helhetssyn som baseras pé
langsiktighet och professionell uthallighet. Lite harddraget skulle man kunna sédga att
organisationsstrukturen och styrsystemen motverkar ménga génger ett klokt och genomténkt arbete
kring Karin.

Att arbeta framgingsrikt med Karin forutsétter ett langsiktigt, uthélligt arbete baserat pa kunskap om
hennes situation och baserat pé ett samfallt och samordnat agerande fran samtliga berérda aktorer. For
att kunna gora detta krdvs i sin tur, vid sidan av konkreta arbetsredskap och metoder, att man kan
skapa team med samlad kompetens, att man lyckas samordna resurserna och att man tillimpar ett
socialt investeringstinkande kring Karins situation. Det dr ofta hir som det blir problem.

5.2 Det gor ont nar knoppar brister

I figuren nedan illustrerar vi denna tankegéng. Det krévs alltsa, for att mer systematiskt lyckas kring
Karin, att berdrda beslutsfattare forstar situationen och behovet av att skapa organisationsformer,
styrsystem och synsitt grundade pa begrepp som langsiktighet, helhetssyn samt kunskapsbaserade
metoder och insatser.

Det handlar alltsd om ett effektivt vixelspel mellan arbetet med konkreta individer, etablering av
fungerande metoder och strukturella forutsattningar i form av organisationer och styrsystem som
stodjer detta.
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Man skulle kunna sdga att for att lyckas krévs att det finns en strukturell plattform i form av
organisationsstruktur, styrsystem, uppfoljningssystem och resursfordelningssystem som stodjer ett
sddant arbetssitt. Tyvérr dr det just detta som ofta saknas. Konsekvensen blir att mangder med goda
avsikter rinner ut i sanden, méngder med goda insatser blir verkningsldsa dérfor att den nddvindiga
samverkanspartnern inte finns pa plats. Slutsatsen dr uppenbar: for att lyckas kring Karin méste vi i
grunden skapa annorlunda styrsystem och organisationsformer én idag.

Detta kraver i sin tur dramatiska fordndringar sett till dagens situation. Organisationsfordndring,
metodforindring, fordndring av styr- och uppfoljningssystem med mera. For detta krivs det i sin tur
insikt, mod och politiskt vilja att forindra samt en villighet att tillskapa resurser i ett 6vergangsskede.
Slutligen krévs ett ledarskap dir man &r beredd att omprdva och driva fragor som berdr dagens
organisationsformer, dagens metoder och dagens resursférdelning. En omprévning och omstéllning
som naturligtvis kommer att skapa motstand hos alla de aktérer som kommer att uppleva sig som
forlorare i processen.

6. RECEPT FOR FRAMTIDEN

Om vi vill forstd hur 16sningen for Karin ser ut, kan vi nédrma oss fragan pa tva helt olika vis. Ur ett
individ- och metodperspektiv handlar det om vilka arbetsmetoder och vilket sétt att konkret organisera
arbetet kring Karin som ar de mest effektiva. Hur ska vi sy samman ett team som tidigt kan upptéicka
Karins problematik, stddja henne och hennes familj och bana vig for ett béttre liv?

P& ett djupare och mer generellt plan handlar det om vilka organisatoriska strukturella 16sningar som
krévs for att mojliggdra och underldtta sddana insatser. Lat oss titta pa dessa tva perspektiv. Var
ambition dr naturligtvis inte att ge en patentlosning pa frdgan kring hur Karins problem kan 16sas, utan
ge exempel pa tankegdngar som kan underlitta ett sddant arbete. Det finns dock en genomgéende
grundbult i vart resonemang som ér centralt; for att arbetet pé klientniva kring denna typ av problem
ska fungera, méste man skapa arbetsstrukturer och tillimpa metoder som ar effektiva. Det forutsétter i
sin tur att det pa strukturell nivd skapas forutsittningar for detta.
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6.1 Nagra overgripande vélfardspolitiska idéer

6.1.1 Fyra forutséttningar att bygga pa
”Och somt byggdes pd hdlleberget och somt byggdes pd l6san grund”

Det finns rikligt med exempel pé goda, framgéngsrika och effektiva samverkansstrukturer, kring barn
och unga, och kring andra mélgrupper. Ett problem ar att ménga av dem &r kortlivade eller lever ett
hart liv i motvind.

Var erfarenhet dr entydig; ska ett arbete av detta slag vara langsiktigt uthalligt och framgéngsrikt
maste det bygga pa goda strukturella forutsattningar. For det forsta maste det finnas ndgon form av
organisationsstruktur som medger ett agerande utifran helhetssyn och samverkan. Det kan vara allt
frdn sammanslagna forvaltningar i en kommun till samordningsférbund eller kommunalférbund av
olika slag.

For det andra bor insatserna stddjas av ett styr-, budget- och uppfoljningssystem som medger ndgon
form av langsiktighet och socialt investeringstankande. Det tredje kravet dr att det gér att skapa
resurser i form av ett socialt investeringskapital. Insatserna kring Karin uppstar ju hir och nu, medan
de stora intdkterna kommer betydligt senare. Den fjidrde ingrediensen ér en ledningsorganisation eller
ett ledningssystem som gor det mdjligt att forst initiera och driva dessa fragor och direfter uthalligt
leda dem. De fyra kraven sammanfattas i bilden nedan.

RESURSER STYRNING
SOCIALT INVESTERINGS- UPPFOLJNING
_ KAPITAL LANGSIKTIGHET
ERSATTNINGSSYSTEM
STRUKTURELLA
FORUTSATTNINGAR

STRUKTURER SAMVERKANS-

HELHETSSYN

SAMVERKAN LEDNING

LEDARSKAP

Var slutsats ir entydig. For att lingsiktigt, uthilligt och
socioekonomiskt klokt kunna arbeta forebyggande och preventivt
kring barn och unga kommer det att krivas betydande strukturella
forandringar i vira offentliga system. Detta kommer att kriva mod
och ett tydligt politiskt ledarskap.

Lat oss nu g vidare med att ge ndgra exempel pa vad man rent konkret skulle kunna gora i dagens
primér- och landstingskommunala verklighet for att skapa saddana forutsittningar.
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6.1.2 Samordningsférbund fér barn och unga

Idag finns det p&4 manga platser i landet sé kallade samordningsférbund. De har vuxit fram under en
tioarsperiod som ett svar pé att s& manga personer med en sammansatt problematik ramlar mellan
stolarna eftersom ingen enskild aktor tar ansvar for helheten. Samordningsforbund har blivit ett forsok
att skapa sérskilda resurser och en organisationsform didr man forsker nd personer som av diffusa
eller komplexa skl inte lyckas ta sig tillbaka till arbetsmarknaden. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har formulerat sig kring denna friga i en sérskild skrift® och skriver bland annat:

Ndr det gdller rehabilitering forekommer ett flertal aktorer med olika uppdrag och ansvar. De
centrala aktérerna dr arbetsgivaren, forsdkringskassan, hdlso- och sjukvarden, socialtjinsten
och arbetsformedlingen. Dessutom fattas besluten om aktérernas mdl och inriktning av olika
politiska forsamlingar. Vissa frdagor beslutas pd nationell nivd, medan andra beslutas pd
regional eller lokal niva.

Det finns manga exempel i den sektoriella myndighetsstrukturen som visar pd avsaknaden av
ekonomiska incitament for ett effektivt utnyttjande av samhdllsresurserna. Detta dr ett generellt
problem som kan appliceras pa flera dtgdrder ddr en myndighets insats ger resultat eller effekt
hos en annan.

1 den finansiella samordningen dr det individens behov och samhdllets krav som styr
resurstilldelningen. Samordningsforbundets uppgift dr att bedoma hur de gemensamma
insatserna gor bdst nytta for individen och samhdllet och att fordela resurserna till de insatser
som framjar samarbetet.

I det forsta stycket pekar man pa att manga aktorer dr involverad och drar &t olika hall i
rehabiliteringsarbetet. I det andra stycket pekar man pa bristen pa ekonomiska incitament och
omfordelningseffekterna mellan olika aktorer. I det tredje stycket pekarna man pa behovet av en
arbetsform och/eller organisationsmodell som dels &r resurseffektiv, dels séitter den enskilda individen
i centrum. Precis samma forhallande réder kring barn och unga i allménhet och kring de utsatta i all
synnerhet.

Darfor ligger det i logikens riktning att instifta en form av samordningsférbund for barn och unga med
utgdngspunkt i samma idéer. Sjilvklara aktorer dr naturligtvis kommun och landsting. Men dven
kriminalvard, polis, forsidkringskassa och arbetsformedling som alla dr aktdrer som far std for notan dé
det forebyggande och tidigt intervenerande arbetet misslyckas.

Ett sddant samordningsforbund skulle kunna vara ett konkret uttryck for tanken att det &r battre att
stimma 1 backen &n i 4n. Det skulle ocksa kunna vara ett uttryck for att finga de
omfordelningseffekter som uppstar i det vi kallar marginaliseringens kedjebrevsekonomi. Férmodligen
finns det {4 s& lonsamma investeringar for kriminalvirden som att bidra till att ADHD-barnen i skolan
inte som vuxna framlever sitt liv som permanent kriminella. Det kanske ocksa skulle vara en 16nsam
affar for forsakringskassan att investera i god elevhélsovard for att forhindra framtida
fortidspensioneringar.

Tanken &r djirv, ja rentav utopisk, det medges. Men om vi menar allvar med att sétta ménniskan i
centrum, arbeta langsiktigt utifrdn en helhetssyn sa dr det den hér typen av 16sningar som krévs.

8 Samverkan for battre vélfiard, SKL. 2007
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6.1.3 Hélsa skulle kunna séttas upp som en tillgangspost i balansrékningen

Precis som man kring fysiska investeringar gor en investeringsbudget d& man till exempel bygger ett
nytt kommunhus, och for upp investeringen som en tillgdng i balansrdkningen och som dérefter
avskrivs i takt med att resurserna forbrukas, sa skulle man kunna gora precis likadant med preventiva
eller rehabiliterande investeringar i hilsa och arbetsférméaga hos barn och unga.

Det forekommer ibland att beslutsfattare har en forestdllning om att for att det ska vara mojligt att fora
in en tillgdng i en balansrikning s& méste den vara konkret och handfast, som ett hus, en maskin eller
en traktor.

Det man kanske glommer &r att inom det privata néringslivet, framforallt inom tjénstesektorn, anvinds
detta forfaringssatt timligen regelbundet. Man bokfor som tillgdngar goodwill, varumairke eller
kunskap, ofta skyddat i form av patent.

Immateriella tillgdngar finns emellertid ocksé inom den offentliga sfiaren. De regleras i lagen om
kommunal redovisning (kapitel 6). Det finns regler for vilka de &r, hur de ska bokforas och hur de ska
avskrivas. Radet for kommunal redovisning har i sina rekommendationer kring detta skrivit féljande:

”En immateriell tillgang

* forvintas ge upphov till framtida ekonomiska fordelar, antingen i form av intdkter eller som
kostnadsbesparingar,

* dr en resurs over vilken kommunen eller landstinget har kontroll vilket innebdr formdga att
sdkerstdlla att framtida ekonomiska fordelar kommer kommunen eller landstinget till del och att
andras formdga att fd del av dessa fordelar kan begrdnsas,

* har uppkommit till foljd av intrdffade héndelser”.?

Vi ser da att punkterna ett och tre ovan vél tillgodoses utifran det preventiva perspektivet. Att tidigt
ingripa och stddja Karins framtida liv 4r en identifierbar intrdffad héndelse — det vi tidigare kallat
projekt "Rédda Karin”. Den forvintas ockséd ge framtida ekonomiska fordelar. Problemet &r
mellanpunkten. Sa linge vi inte tillgriper kommunarrest kan vi inte till etthundra procent sikerstalla
framtida intékter. Det kan ju vara sd att Karin flyttar och att ndgon annan kommun far vinsterna. Om
déremot forsakringskassan vore rehabaktdren kommer saken i en annan dager sé lange som Karin bor
kvar i landet eller om vi sag kollektivet av kommuner som en bokforingsméssig helhet ur detta
perspektiv — ett sorts nationellt kommunalférbund kring folkhélsa. Regelverket sédger att en sddan
tillgdng ska redovisas i balansrakningen om:

* “det dr troligt att de forvdintade framtida ekonomiska fordelar som kan hédnforas till tillgangen
kommer att tillfalla kommunen eller landstinget,

* tillgangens anskaffningsvirde kan berdiknas pa ett tillforlitligt scitt”.1?

Aven hir ser vi att anskaffningskostnaden timligen enkelt gar att berikna — det &r kostnaden for
projektet "Rédda Karin” — tydligt och konkret. Den forsta punkten séger att det ska vara troligt eller
snarare sannolikt. Sannolikheter kan berdknas. Lat oss anta att vi vet hur stor andel av
kommuninvénarna som flyttar, en uppgift som de flesta kommunerna har. Vi sidger for exemplets skull

9 www.rkr.se, rekommendation 12.1

10 www.rkr.se, reckommendation 12.1
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att 35 procent av alla Karin flyttar och resten bor kvar. D& fir vi genast ett métt. Om prislappen pa
hennes eventuella utanférskap dr 10 miljoner kronor blir det troliga vérdet av att lyckas forhindra detta
6,5 miljoner kronor (65 procent av 10 miljoner kronor) for den berdrda kommunen och dess aktorer.

Nu édr vi naturligtvis medvetna om att vi tolkar regelverket till, och mgjligen bortom, dess yttersta
tdnjbara gréns. Dock har lagstiftaren redan forutsett mojligheten att immateriella tillgangar i
kommunerna ska kunna bokf6ras som en tillgdng i den kommunala balansrikningen. Podngen med
ovanstidende resonemang &r att det borde ligga i logikens riktning att &ven héilsa och arbetsformaga hos
invanarna skulle kunna ses som en kommunal tillgdng.

6.1.4 Kommunrevisionens tédnkbara roll kring langsiktighet och helhetssyn

Hur harmonierar da det socioekonomiska synséttet med de formella granskningsfunktioner som finns
for att folja upp kommunernas resursanvéndning, det vill siga den kommunala revisionen? S& har
formulerar sig tva olika och timligen representativa kommuner kring denna aspekt av det kommunala
revisionsuppdraget;

”Verksamhetsrevision eller forvaltningsrevision som det ocksd kallas, dr revision som
utvdrderar och prévar om verksamheterna drivs pad ett dndamalsenligt sdtt. Det innebdr att
revisorerna gor en bedémning av om verksamheterna hdller god kvalitet och om resurserna
utnyttjas effektivt. 1!

”Granskningen skall genomforas med en sddan omfattning att revisorerna drligen kan bedoma
for varje ndmnd och styrelse att verksamheten bedrivs pad ett ekonomiskt tillfredsstdillande
satt. 12

Kérnan i dessa formuleringar handlar om en effektiv resursanvéndning. Med effektivitet brukar man
mena att uppna ratt resultat, av ritt kvalitet till ldgsta mdjliga kostnad. Frdgan &r bara med vilka 6gon,
utifran vilken forestéllningsram och med vilken varldsbild man tar sig an denna uppgift. Om man
utgdr fran det stuprorstinkande och det kortsiktiga budgettinkande vi tidigare diskuterat i denna
rapport, ar uppgiften ganska enkel. D4 handlar det om att utifrdn de mél fullméktige angivit for en
verksamhet uppné dessa mal inom ramen for en tilldelad budget for det innevarande aret.

Men om man, som vi argumenterar for i denna rapport, ser att detta i vissa fall leder till att den
budgetbalans man pé kort sikt uppnér pé lang sikt leder till ett betydande resurssloseri (vid sidan av de
minskliga virden som gér forlorade) sé ligger det faktiskt inom ramen f6r kommunrevisionens
uppdrag att patala detta och driva fragan.

En grund f6r hur man i olika kommuner idag tolkar det kommunala revisionsuppdraget &r, vid sidan
av de lagar och forordningar som reglerar detta, den skrift som publicerats av SKL 2006 och av vilken
det framgér foljande;

“Revisorerna har med detta uppdrag fatt en roll att bidra i kommunens uppdrag for att uppnd
mdlen for god ekonomisk hushdllning. 13

Programforklaring av den kommunala revisionen i Géteborg, www.goteborg.se
Programforklaring av den kommunala revisionen i Lerum, www.lerum.se

13 God revisionssed, SKL, 2006.

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog/SEE

2010-06-01



Deprimerade tondrsflickor sid 28

En lekmannarevision eller en foérvaltningsrevision som utgér frdn begreppen helhetssyn och
langsiktighet da man ska beddma huruvida resurshushéllningen dr god eller inte skulle med dessa
formuleringar som grund inte ha sirskilt stora svarigheter att kritisera en ndmnd eller férvaltning som
kortsiktigt driver fraigan om budgetbalans med l4ngsiktiga stora kostnader och eventuella underskott
som foljd.

Precis som tanken att fora in hilsa och arbetsforméaga som en tillgang i den kommunala
balansrikningen innebér dven detta synsitt ett tankemassigt sprang. Skillnaden ar dock betydande. Da
det giller den kommunala revisionen skulle det sannolikt vara mdjligt att redan idag inom ramen for
nuvarande regelverk anlidgga ett sddant synsitt. [ grunden handlar det om val av perspektiv, politisk
vilja och politiskt mod.

6.1.5 Sociala investeringar ett finanspolitiskt instrument i en lagkonjunktur?

Vi péstar alltsd att man kan skapa helhetssyn kring klienten och att man kan skapa langsiktighet bade i
det konkreta agerandet och i styr- och uppfoljningssystemen. Men detta frigor inte likviditet for att
genomfora dessa sociala investeringar, i all synnerhet inte i en lagkonjunktur dé alla kommuner ska
skéra i1 kostnaderna.

Ett samordningsforbund kring barn och unga skulle kunna vara ett steg pa vdgen, men man kan gé
vidare. For att f4 lite hjalp kring detta 1at oss gé till den nationalekonomiska konjunkturteorin. Denna
teori foreskriver att i lagkonjunktur ska staten gé in och stimulera efterfragan i ekonomin med hjélp av
offentliga utgifter. Normalt sett brukar man skapa en méngd fysiska investeringar som broar, vigar,
skolor etcetera. Tanken &r att detta ska fa fart pa hjulen med hjélp av den kdpkraft som uppstar hos
dem som ska utfora dessa arbeten. Idealet for dessa arbeten &r att de ska ha ett hdgt arbetskraftinnehall
och lite importinnehall. Den finansiella injektionen ska inte licka bort till utlandet eller
kapitalmarknaden. Investeringarna ska dessutom pa sikt skapa nytta for brukarna. Den ska inte heller
undantrdnga andra aktorer pa marknaden.

Precis dessa villkor 4r med god marginal uppfyllda kring sociala investeringar. De har bdde mindre
importinnehdll och hdogre arbetskraftsinnehdll &n fysiska infrastrukturinvesteringar. Dessutom ger de
en betydande langsiktig avkastning och samhéllsnytta. En mdjlighet ar alltsa att med hjélp av statliga
finanspolitiska medel inrétta en social investeringsfond. Hos denna fond kan man séka medel i
lagkonjunktur for verksamheter som uppfyller foljande krav:

* verksamheten ska vara av preventiv eller rehabiliterande natur och innehélla mdjligheten till
god framtida avkastning,

* verksamheten ska ha ett 1angsiktigt perspektiv,

* effekterna ska foljas upp och métas med négon form av socioekonomisk analys eller
motsvarande,

* verksamheten bor innehélla inslag av samverkande natur dér flera olika aktdrer och

myndigheter dr involverade.

7. NEJ, DET GICK INTE SA ILLA SOM MAN KUNDE HA BEFARAT

7.1 Sa hér gjorde man

Nej, det gick inte sé illa for Karin, utan det hér &r vad som i stéllet hinde. I Karins kommun fanns det
ett fungerande multikompetent team som inom skolans vérld hade till uppgift att tidigt finga upp barn
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som riskerade att ramla utanfor. Det gjorde att man tidigt sig och uppmérksammade Karins problem.
Man uppréttade tidigt goda relationer med Karins fordldrar och fick dven Karins pappa att ta en storre
del av ansvaret. Vidare arbetade man med att stotta fordldrarna genom att etablera kontakt med andra
fordldrar i liknande situation.

Man arbetade samlat i teamet kring Karin och hade tillgang till alla de kompetenser som behdvdes.
Det handlade om att forsta de underliggande problem Karin brottades med och att kunna bistd henne i
konkreta situationer i vardagen och i skolan. P4 s sitt fick hon ocksé hjilp att knyta kamratband med
andra barn.

Skoltiden gick naturligtvis inte pa réls. Det fanns svackor med morka stunder d& demonerna blev for
starka for henne att hantera pa egen hand. Insatserna fran teamet med resursforstarkning fran BUP
gjorde att de blev allt glesare och Karins sjdlvskadebeteende avklingade efter hand. I andra arskurs pa
gymnasiet blev hon kér och fick en pojkvén. Det hela gjorde att Karin fullféljde bdde grundskola och
gymnasium och som vuxen arbetar hon nu, efter ett antal mindre lyckade forsék pd andra
arbetsplatser, deltid inom barnomsorgen.

7.2 Detta hade man gjort pa strukturell niva i kommunen

Hur blev dé detta mdjligt? I den tédnkta kommun dér Karin bor tror vi att man gjort foljande saker:

* inspirerade av kommuner som Leksand, Upplands Visby och Hérryda har man skapat en
organisation som baseras pa helhetssyn kring barn och unga i stillet for att tinka i sektorer och
stupror,

* inspirerade av kommuner som Nyndshamn och Norrképing har man skapat en social

investeringsfond som finansiellt gér det mojligt att arbeta forebyggande,

* inspirerade av tankegangar frén Orebro och Karlstad har man upprittat en socioekonomisk
skuggbudget som gor det mdjligt att folja upp och vérdera de sociala investeringar som gors,

* inspirerade av den ledningsorganisation for samverkan som finns i Ornskdldsvik sedan méanga
ar har man ocksa skapat en ledningsstruktur for att hilla samman alla de 1&ngsiktiga sociala
investeringsprojekt man driver tillsammans med andra offentliga aktorer.

Det krivs att man pi en strukturell nivd omprovar
organisationsformer, styrsystem, uppfoljningssystem och sattet att leda
for att langsiktigt bryta utanforskapet kring unga personer som Karin.
Man méste skapa sociala investeringsresurser for att piborja arbetet.
Det finns idag ett flertal kommuner som redan arbetar si hir.

Till 6vriga vill vi bara skicka uppmaningen: ”Just do it!!!”
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Plats for anteckningar:
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Plats for anteckningar:
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Plats for anteckningar:
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